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Forord

Det hir dr Sveriges avfallsforebyggande program 2024-2030. Enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) ska alla medlemslin-
der faststilla ett avfallsforebyggande program och en nationell avfallsplan. Det
avfallsforebyggande programmet Ett cirkuldrt Sverige tdnker efter — fore! och
den nationella avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle har tagits fram av
Naturvairdsverket, i enlighet med 9 kap. 11 § avfallsférordningen (2020:614) for att
uppfylla kraven enligt artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet. Under arbetets gang
har dialog forts med representanter frdn myndigheter och branschorganisationer.
Naturvardsverket remitterade nya forslag till program och plan under sommaren
2024 och det nya avfallsférebyggande programmet och den nya avfallsplanen
beslutades av Naturvardsverket den 30 oktober 2024.

Stockholm 30 oktober 2024

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

Det avfallsforebyggande arbetet har en stor potential i omstillningen till en cirkuldr
ekonomi som idag inte nyttjas fullt ut. Genom att anvinda vara resurser smartare
och effektivare kan vi bidra till att minska miljépaverkan, n& miljomalen och de
globala malen i Agenda 2030 samt bidra till Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi.
Var férsorjningstrygghet 6kar da vi blir mindre beroende av infléde av material och
produkter.

Den totala materialkonsumtionen i Sverige fortsitter att 6ka per person, frin
redan héga nivaer, vid en internationell jaimforelse. Klimatutslippen fran svensk
konsumtion 6kade 2022 for andra aret i rad.! Vixande avfallsvolymerna gor att
vardefulla resurser spills eller sprids ut i naturen och forlorar sitt ekonomiska virde.

For att uppné en effektiv resursanvindning i en cirkular ekonomi behéver
insatser gOras utifran ett helhetsperspektiv. Férstéelse for var och varfor de stora miljo-
problemen uppkommer ir en central utgangspunkt for att konkretisera atgarder som
framjar hallbar utveckling. Det ar ofta i produktionsfasen som den mest betydande
miljo- och klimatpaverkan sker. Att minska resursatgangen vid produktion av material
och produkter for att tillgodose vara behov bidrar till att férebygga att avfall upp-
kommer.'2 Vi behdver darfor designa produkter rétt fran borjan, i hogre grad forlinga
livslangden pa produkter med héllbara affirsmodeller och konsumtionsmonster
som grund samt forbittra tillgingen till information.

Och kanske viktigast av allt — vi behover arbeta tillsammans! Allas insatser ar
viktiga och nédvandiga. Alla kan géra mer for att material och produkter ska fa en
lang aktiv livslingd i en hallbar cirkuldr ekonomi med minskad méingd avfall.

Fran kép och slang till resurssmart anvandning

Att forebygga att avfall uppkommer innebér att behalla virdet av resurserna i alla led
av viardekedjan fran design och produktion till anvindning. Det innebér att tiden
mellan kép och slang (for materialatervinning) férlings genom att vi anvinder
resurserna smartare. Det innebar ocksi att behovet av konsumtion av nyproducerade
varor minskar genom att forlanga livslingden pa de produkter som redan ar till-
verkade.

Designa ratt fran borjan

Val som gors i samband med designfasen dr grundldggande for att produkter som
sitts pd marknaden dr anpassade for l1ang livslingd, dteranvindning och giftfria
och resurseffektiva kretslopp. Designmaéssiga beslut om materialval, farg, tillsatser
och hur produkterna kan underhéllas och repareras paverkar den teoretiska livs-
langden.

1 Vaxthusgasutslipp fran svensk konsumtion 6kar 2022 (scb.se)
2 Global-Resource-Outlook_2024 (1).pdf


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/miljorakenskaper---miljopaverkan-fran-konsumtion-2022/
file:///C:/Users/yva/Downloads/Global-Resource-Outlook_2024 (1).pdf
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For att né giftfria kretslopp behéver sarskilt farliga &mnen? fasas ut och farliga
amnen ersittas med mindre farliga alternativ nir si dr mojligt. Amnen som i ett
senare skede férsvarar eller omojliggdr dteranvidndning och materialatervinning
bér undvikas.

Lang anvandning — hallbara affarsmodeller och mer
hallbar konsumtion

Det behover bli enklare for konsumenter, organisationer och féretag att arbeta med
avfallsférebyggande atgirder. Det finns bland annat behov av nya affdrsmodeller och
kommunikativa atgarder som leder till f6rlingd aktiv livslangd av produkter genom
att uppgradera och reparera. Det behover gd hand i hand med nya konsumtions-
monster sa att vi anviander de produkter som finns pa ett mer resurssmart sitt.

Det kan goras exempelvis genom att underhalla, varda och reparera det som redan
inhandlats samt att dela, 1ana och hyra i hégre grad och inte minst att handla
begagnat i stéllet for nyproducerat.

Battre tillgang till information

Kunskapshojande information r en viktig del for att kunna agera mer hallbart.
Tillgang till relevant information om materialsammanséittning, innehall av
farliga &mnen, livsldngd och reparerbarhet hos en produkt behdver forbittras.
Forbéttrad information om produktens miljo och klimatpaverkan i tillverknings-
och anvindningsledet ger konsumenten (bade offentliga som privata) forbéttrade
mojligheter att gora mer hillbara val i inkdpségonblicket.

Mycket gors redan idag av kommuner och andra aktorer for att forebygga
avfall, varfor det finns behov av att dela och sprida goda exempel for att mana
till handling.

Om innehallet i det avfallsféorebyggande programmet

Avfallsférebyggande kan ses som en naturlig del for att bidra till det 6vergripande
malet for Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi: att bidra till n&4 miljo- och klimat-
malen, samt de globala malen i Agenda 2030. Det kommer att kréva insatser 6ver
tid och l4ngs hela viardekedjor och det finns behov av nya styrmedel.

Det finns ocksé atgdrder som kan vidtas hir och nu. Hér vill det avfalls-
forebyggande programmet bidra med kunskap och inspiration till det fortsatta
arbetet. I programmet finns atgdrdsférslag pa vad olika samhéillsaktérer kan gora
som bygger pa samlad information om hur Sverige ligger till och en 6vergripande
problemanalys om hinder och utmaningar. Det avfallsférebyggande programmet
innehéller Aven fordjupningar i ett flertal olika material- och produktstrommar
samt forslag pa atgédrder kopplade till de bakomliggande problemen.

3 Sarskilt farliga &mnen d4r &mnen som &r cancerframkallande, skadar arvsmassan, stor fortplantningsférmégan,
ar langlivade, bioackumulerande och toxiska, mycket langlivade och mycket bioackumulerande eller har andra
sérskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga, som till exempel hormonstdrande egenskaper.
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I uppdraget att revidera det avfallsférebyggande programmet ingar inte att féresla
nya styrmedel eller mal 4ven om problemanalysen pekar pa behov av nya styr-
medel. Programmet beskriver framst situationen och vad som behover féordndras
och uppmuntrar till handling. Konsekvensanalyserade styrmedelsforslag tas fram
i andra processer som regeringsuppdrag, fordjupade utvirderingar eller andra
utredningar.

Programmet innehaller atgirdsférslag och understryker vikten av att samtliga
aktorer genomfor insatser och medverkar till 16sningen. Alla kan och behover
bidra till ett samhéille med resurseffektiva och giftfria kretslopp som medfor att
bade resursuttag, nykonsumtion och avfallsvolymerna minskar.
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Summary

Waste prevention work has great potential in the transition to a circular economy,
which is currently not fully utilized. By using our resources smarter and more
efficiently, we can contribute to reducing environmental impact, achieving the
environmental goals and global goals in Agenda 2030 and contributing to Sweden’s
strategy for a circular economy. Our security of supply increases as we become less
dependent on the inflow of materials and products.

Total material consumption in Sweden continues to increase per person, from
already high levels, in an international comparison. Climate emissions from Swedish
consumption increased in 2022 for the second year in a row, and growing waste
volumes mean that valuable resources are wasted or spread out into nature and
lose their economic value.

In order to achieve efficient use of resources in a circular economy, efforts need
to be made from a holistic perspective. Understanding where and why the major
environmental problems arise is a key starting point for concretizing measures
that promote sustainable development. The production phase often represents
the phase where the most significant environmental and climate impact occurs.
Reducing the use of resources in the production of materials and products to meet
our needs helps prevent waste from being generated. We therefore need to design
products right from the start and to a greater extent extend the lifespan of products
based on sustainable business models and consumption patterns. We also need
to improve access to information.

Perhaps most importantly of all — we need to work together! Everyone’s efforts
are important and necessary. Everyone can do more to ensure that materials and
products have a long active life in a sustainable circular economy with reduced
waste.

From buy and throw away —to resource-smart use

Preventing waste generation means maintaining the value of resources at all stages
of the value chain, from design and production to use. This means that the time
between purchase and disposal (for recycling) is extended by using resources smartet.
It also means that the need for consumption of newly produced goods is reduced
by extending the life of the products that have already been manufactured.

Design to make it right from the start

The choices made in the design phase are fundamental to ensure that products
placed on the market are adapted for long life, are reuseable and fit for non-toxic
and resource-efficient cycles. Design decisions about the choice of materials, color,
additives and how the products can be maintained and repaired affect the theoretical
lifespan.

To achieve non-toxic cycles, particularly hazardous substances need to be phased
out and hazardous substances replaced with less hazardous alternatives whenever
possible. Substances that at a later stage make reuse and recycling more difficult or
impossible should be avoided.
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Prolonged lifespan — sustainable business models and
more sustainable consumption

It must be easier for consumers, organizations and companies to work with waste
prevention measures. There is for instance a need for new business models and com-
municative measures that lead to extended active lifespan of products by upgrading
and repairing. This needs to go hand in hand with new consumption patterns so that
we use the products that are available in a more resource-smart way. This can be
done, for example, by maintaining, caring for and repairing what has already been
purchased, as well as through sharing, borrowing and renting to a greater extent and,
not least, by buying second-hand instead of newly produced products.

Better access to information

Knowledge-enhancing information is an important part of being able to act more
sustainably. Access to relevant information on the composition of materials, content
of hazardous substances, expected lifespan and repairability of a product needs to
be improved. Improved information about the product’s environmental and climate
impact at the production and use stages gives consumers (both public and private)
improved opportunities to make more sustainable choices at the moment of purchase.
A lot is already being done by municipalities and other actors to prevent waste,
which is why there is a need to share and disseminate good examples to call for action.

Content of the waste preventive program

Waste prevention can be seen as a natural part of contributing to the overall goal of
Sweden’s circular economy strategy: to contribute to achieving the environmental
and climate goals, as well as the global goals in Agenda 2030. This will require efforts
over time and along the entire value chains, and there is a need for new policy
instruments.

There are also measures that can be taken here and now. The waste prevention
program wants to contribute with increased knowledge and inspiration to the con-
tinued work. The program contains proposals for action on what different societal
actors can do, which are based on collected information about how Sweden is doing
and an overall problem analysis of obstacles and challenges. The waste prevention
program also contains in-depth studies of a number of different material and product
streams as well as proposals for measures linked to the underlying causes.

The assignment to revise the waste prevention program does not include pro-
posing new policy instruments or targets, although the problem analysis points
to a need for new policy instruments. The program mainly describes the situation
and what needs to change and encourages action. Impact assessed policy instrument
proposals are developed in other processes such as government assignments,
in-depth evaluations or other investigations.

The program contains proposals for measures and underlines the importance that
all actors implement initiatives and make a contribution to the solution. Everyone
can and needs to contribute to a society with resource-efficient and non-toxic cycles
that pave the way for a reduction in resource extraction, consumption of new products
and waste volumes.

10
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Avfallsférebyggande arbete och resurseffektiv avfallshantering utgdr tva centrala
delar i arbetet for en cirkuldr ekonomi. I ramdirektivet for avfall (2008/98/EG) finns
krav pa att alla EU:s medlemsldnder ska ha ett avfallsférebyggande program och en
nationell avfallsplan. Med det som utgdngspunkt och baserat p& nationell avfalls-
status samt for att n& mélen i Agenda 2030 och i det globala kemikalieramverket
samt de nationella miljomélen har programmet och planen reviderats.

Det avfallsforebyggande programmet Ett cirkuldrt Sverige tdnker efter — fore!
och den nationella avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle kompletterar varandra.
De kan ldsas var for sig eller i kombination med varandra. Det avfallsférebyggande
programmet riktar in sig pa 6kad resurseffektivitet i design, produktions-, konsumtions-
samt anvidndningsleden, for att férebygga att avfall uppkommer. Den nationella
avfallsplanen dr mer inriktad mot forbéttrad och mer resurseffektiv hanteringen av
det avfall som d4nda uppstér.

Innehéllet i det avfallsforebyggande programmet Ett cirkuldrt Sverige tdnker efter
- fore! kommer att tillgdngliggdras pa Naturvirdsverkets webbsida och kompletteras
med lirande exempel for att bidra till inspiration och kunskap.

1.1 Lasanvisning

Inledningsvis ges en Introduktion till lagkrav som kopplar till avfallsférebyggande,
vad avfallsférebyggande ir, varfor det ar viktigt och hur det kan bidra till ett mer
resurseffektivt cirkuldrt samhélle.

Darefter foljer Nuldget. Hur ligger vi till i forhallande till de nationella och
internationella mal som ska nas? Hir beskrivs dagens linjira ekonomi utifran en
produkts vardekedja (utvinning, produktion och konsumtion).

I Problemanalysen beskrivs problemen med stora avfallsmangder, varfor avfall
uppstar, vilka de bakomliggande drivkrafterna ar och tydliggdr de grundldggande
forklaringarna till att inte mer avfall férebyggs.

Analysen lyfter &ven méalkonflikter som kan finnas.

I Hur stdller vi om till en cirkuldr ekonomi och dkat avfallsforebyggande? stills
frdgorna om nér och hur. Har beskrivs vad som behdver hinda med fokus pa olika
delar av virdekedjan, utvinning och materialkonsumtion, produktion och handel
och konsumtionsledet. En beskrivning av handlingsplaner och strategier med
paverkan pa det avfallsférebyggande arbetet ligger ocksa har.

I Material och produktstrommar presenteras elva utpekade material- eller
produktstrdmma mer ingiende.

I Minskad nedskrdpning beskrivs arbetet med att minska nedskripningen och
nyttan av det.

I Behov av dtgdrder beskrivs vad som behover ske, hur det ska goras och vem/vilka
som behdver gbra jobbet.

I Sammanfattning av dtgdrder finns forslag pa generella atgirder som utpekade
aktorer kan vidta.

12
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1.2 Avfallsforebyggande lagkrav

I Sverige finns, sedan den 1 januari 1999, en 6vergripande lagstiftning p& miljoom-
radet i form av miljébalken. Miljobalkens bestimmelser binds samman genom de sa
kallade allminna hinsynsregler i 2 kapitlet, vilka dr generella principer som ska
genomsyra alla miljébalkens krav. Principerna kan ofta hirledas fran det internatio-
nella arbetet med miljo och naturresursanvindning och har som avsikt att mot-
verka skada och oldgenhet pa hilsa och miljo. Till de allminna hénsynsreglerna hér
bland annat kunskapskravet, férsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen samt
principer om hushéallning, kretslopp och l1dmplig lokalisering av verksamhet och
atgarder.

I1kap. miljébalken anges miljobalkens malsittning och syfte om en hallbar
utveckling. En hallbar utveckling preciseras bland annat i 1 kap. 5 § som anger att
miljobalken ska tillimpas si att &teranvidndning och atervinning liksom annan
hushallning med material, rAdvaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnaés.

Den svenska avfallslagstiftningen utgér i huvudsak frdn EU-gemensamma regler.
Reglerna som berdr avfallshanteringen aterfinns i forsta hand i 15 kap. miljobalken
som handlar om avfall samt i avfallsférordningen (2020:614).

Avfallshierarkin har inforts i miljobalken genom 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §:

2 Kkap. 5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hushélla med
ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna att 1. minska mangden avfall, 2.
minska méngden skadliga &mnen i material och produkter, 3. minska de negativa
effekterna av avfall, och 4. atervinna avfall. I forsta hand ska férnybara energikillor
anvindas.

15 kap. 10 § En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgirder
finns i 2 kap. 5 §. Den som ir ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det
1. tervinns genom att det férbereds for dteranvdndning, 2. materialatervinns, om
det dr lampligare dn 1, 3. dtervinns pd annat sitt, om det dr ldmpligare &n 1 och 2,
eller 4. bortskaffas, om det dr IAmpligare 4n 1-3. Den behandling av avfallet som
bist skyddar ménniskors hédlsa och miljon som helhet ska anses som lAmpligast,
om behandlingen inte ir orimlig.

Den som hanterar avfall dr enligt 15 kap. 11 § miljébalken skyldig att se till att
hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada p4 ménniskors hilsa eller miljon.

Se Bilaga 2 Lagstiftning kopplat till avfallsforebyggande for ytterligare information
om gillande lagstiftning nationellt och p4 EU-niva kopplat till det avfallsforebyggande
arbetet.

1.3 Avfallsforebyggande programmets syfte

Syftet med det avfallsforebyggande programmet Ett cirkuldrt Sverige tdnker efter

- fore! Nationellt avfallsforbyggande program for en cirkuldr ekonomi 2024-2030 ar
att bidra till omstéllningen till en cirkuldar ekonomi for att nd vara miljo- och klimat-
mal. Det gbrs genom att svara pa fragorna:

« Vad ir avfallsforebyggande och varfor ska vi forebygga?
« Vad ir problemet, vem orsakar det och varfor?

+ Hur och vem kan bidra till att 16sa problemet?

13
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En vixande befolkning och stark ekonomisk utveckling globalt innebdr att vi kon-
sumerar och férbrukar jordens resurser i en allt snabbare takt. Utvinning av ravaror,
produktion och konsumtion av kemikalier, material, produkter, brinsle och livsmedel
orsakar stora utslapp av vaxthusgaser. Det leder dven till férlust av biologisk mang-
fald, féroreningar och ohéllbart nyttjande av vatten och andra resurser.

1.3.1 Att férebygga avfall bidrar till minskad miljé
och klimatpaverkan

Avfallsférebyggande ar en viktig del inom cirkuldr ekonomi. I en cirkuldr ekonomi
ingdr att minska utvinningen och anvindningen av ny ravara och av skadliga 4mnen
i material och produkter. For att lyckas med detta behdver resurserna i samhéllets
kretslopp anvdndas s& 1ange som mojligt. Det innebér att vi behéver gé frin kdp- och
slangmonster till att konsumera fiarre nyproducerade varor och istillet anvinda
det vi redan har. Genom resurssmart anvindning kan utvinningen av nya ravaror
saktas ned och produktionen av varor och produkter blir mer héllbar. P4 sa sitt
minskar belastningen pa ekosystemen och klimatet.

Det avfallsforebyggande programmet har som mélsattning att formedla kunskap,
att fungera som stod, att lyfta konkreta verktyg och att uppmana till att férebygga
att avfall uppkommer i Sverige och globalt. Programmet 14gger inte fram forslag
pa nya eller &ndrade konsekvensanalyserade styrmedel utan foreslar atgdrder som
olika aktorer kan genomfora for att bidra till det avfallsforebyggande arbetet. For
att kunna hantera alla identifierade problem i problemanalysen behéver féreslagna
atgirder kompletteras med kraftfulla styrmedel. Se ocksé kapitlet Behov av dtgdrder.

1.3.2 Utvardering av tidigare avfallsférebyggande
program

Infér revideringen av den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande
programmet gjordes en utvirdering av foregdende program och plan, som var
sammanslagna i ett och samma dokument Att géra mer med mindre: Nationell
avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023.4

Utvarderingen visade att det var svart att pavisa att planen och programmet
haft ndgon ndmnvard styrande effekt p& arbetet med att forebygga och hantera
avfall.’ Daremot ndmnde majoriteten av de intervjuade aktérerna att dokumentet
hade fungerat som en handbok kring hur avfallshanteringen fungerar i Sverige.
Kommunerna uppgav att de ofta har med de prioriterade omraddena som pekas ut i
sina kommunala avfallsplaner. Den nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande
programmet ndmns i 65 procent av de kommunala avfallsplaner som antagits fran
ar 2018 och fram tills utvarderingen gjordes i slutet av 2022. Manga privata aktorer
anger att dokumentet har anvénts for att visa foretagsledning och politiker vilka de
prioriterade omraden 4r och som det ddrmed ar aktuellt att arbeta med. Utvirderingen
visar ocksé att kinnedomen om den nationella avfallsplanen ar stérre dn for det

4 Att gbra mer med mindre: Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023 Reviderad 2020
(diva-portal.org)

5 Mojligheter och utmaningar med avfallsplan och avfallsférebyggande program: En utvardering av den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet — Att géra mer med mindre (diva-portal.org)
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avfallsférebyggande programmet. Manga aktorer efterfragar en plan och program
som pekar ut hur problem kopplat till avfall och avfallsféorebyggande kan 16sas och
hur malen kan uppnas. Flera aktérer menade att planen och programmet visar vad
man vill men inte hur man nar dit.

1.3.3 Kravi lagstiftningen och genomférandet av det
avfallsférebyggande programmet

P4 EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i ramdirektivet for avfall
(2008/98/EG), hir efter benamnt avfallsdirektivet. Syftet med direktivet dr bland
annat skydd av miljén och méanniskors hilsa genom att medlemsstaterna behover
vidta forebyggande atgidrder och att minska de negativa foljderna av uppkomsten
av avfall samt hanteringen av det. Syftet dr att minska resursférbrukningen vilket
ar av avgorande betydelse for 6vergangen till en cirkuldr ekonomi.

Enligt avfallsdirektivet ska alla medlemsldnder ha ett avfallsférebyggande
program. Direktivet specificerar d&ven vad det avfallsforebyggande programmet
ska innehalla och hur det ska tas fram (Tabell 1). Avfallsdirektivets krav pa planer
och program har genomforts i 9 kap. 11-12 §§ i avfallsforordningen (2020:614). Av
bestimmelsen framgéar att Naturvirdsverket ska se till att det finns ett nationellt
avfallsférebyggande program och att berérda aktorer ska ges mojlighet att komma
med synpunkter.

De avfallsforebyggande programmen ska enligt avfallsdirektivet innehdlla en
beskrivning av hur de nationellt beslutade atgdrderna och styrmedlen bidrar till
att minska avfallsmidngderna. Syftet med atgédrderna ska vara att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och den miljépéverkan som hdnger samman med
genereringen av avfall.

Bland de atgédrder som ldnderna ska vidta och beskriva i det avfallsforebyggande
programmet ingar bland annat att uppmuntra utformning, tillverkning och anvind-
ning av produkter som ar resurseffektiva och héllbara och sa langt som mojligt
fria fran farliga &mnen. Det géller bland annat i fraga om livslingd och franvaro
av planerat 4ldrande. Produkter ska vara reparerbara, ateranvindningsbara och
uppgraderingsbara. Medlemsstaterna ska uppmuntra ateranvdndning och system
som frAdmjar reparation och ateranvindning. Det géller sérskilt for elutrustning,
textilier, mobler, forpackningar, byggnadsmaterial och byggprodukter. Linderna
ska dven stodja hallbara produktions- och konsumtionsmodeller som cirkulira
affirsmodeller (hyra ut, laga och reparera). Men, medlemsstaterna ska dven
uppmuntra till tillgdng pa reservdelar och bruksanvisningar som gor det méjligt
att reparera och ateranvdnda produkterna. Andra atgéarder dr att férebygga och
minska nedskrdpningen. Det giller i synnerhet i férhallande till den marina ned-
skripningen som kopplar till FN:s hallbarhetsmal 14.1. Linderna ska dven stodja
informationskampanjer for att 6ka allmidnhetens medvetande géllande bade
avfallsforebyggande och nedskriapning (Se kapitlet om Minskad nedskrédpning).

I bilaga 3 finns en sammanstillning av befintliga svenska styrmedel och genom-
forda atgdrder utifran bilaga IV i avfallsdirektivet. I kapitlet Behov av atgirder
beskrivs atgérder for olika aktorer att genomféra for att forebygga avfall. Det finns
bade generella atgirder och atgarder for olika utpekade material- och produkt-
strOmmar.
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Andra krav pé de avfallsférebyggande programmen ir att linderna ska anta ett
sarskilt program for att forebygga livsmedelsavfall. 2018 tog Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket och Jordbruksverket tillsammans fram en handlingsplan fér
minskat matsvinn: Fler gor mer. Det gjordes som en del av ett regeringsuppdrag
kopplat till livsmedelsstrategin. Handlingsplanen fér minskat matsvinn dr antagen
som Sveriges sirskilda program for férebyggande av livsmedelsavfall (se Bilaga 4).
Under 2023 gjordes en halvtidsuppféljning och utifran denna har handlingsplanen
uppdaterats och den kommer att redovisas till regeringen i bérjan av 2025.

Medlemsstaterna ska dértill utvirdera avfallsplanerna och de avfallsférebyggande
programmen atminstone vart sjitte ar och se 6ver dem vid behov. En utvirdering
av det avfallsférebyggande programmet och den nationella avfallsplanen som antogs
2018 genomfodrdes under 2022. Resultaten publicerades i rapporten Mojligheter och
utmaningar med avfallsplan och avfallsférebyggande program: En utvirdering av
den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet — Att géra
mer med mindre. Rapporten har anvints som ett av underlagen i revidering av
programmet.

Medlemsstaterna ska éven se till att relevanta berdrda parter och myndigheter
samt allminheten bereds tillfélle att delta i utarbetandet av planerna for hantering
av avfall och i programmen for forebyggande av avfall, samt beddmningen av milj6-
paverkan. Planerna och programmen ska laggas ut pé en offentlig webbplats.

Manga olika aktorer har bidragit till arbetet och méten har hallits med Avfalls-
ridet samt en referensgrupp med berorda aktorer. Kemikalieinspektionen och
Boverket har bidragit med vardefulla inspel under arbetets gdng och bilaterala
avstimningar har dven skett med andra myndigheter, intresse- och bransch-
organisationer.

Under vintern 2023/2024 genomfordes ett avgransningssamrad med berdrda
statliga myndigheter under. EnSuCon har darefter anlitats for att ta fram en miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) som genomfdrts parallellt med Naturvardsverkets
arbete.

Under sommaren 2024 skickades det avfallsforebyggande programmet, Ett
cirkuldrt Sverige tdnker efter — fore! och den nationella avfallsplanen Avfall i ett
cirkuldrt samhdlle samt den gemensamma miljokonsekvensbeskrivningen ut pa
remiss.

SMED har anlitats som stdd for hantering och analys av samtliga remissvar.
Programmet kommer att publiceras p& Naturvardsverkets webb efter att den
notifierats till EU-KOM.
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Tabell 1. Krav i avfallsdirektivet kopplat till avfallsférebyggande programmet

Artikel Kravformulering Avsnitt i det avfallsforebyggande
programmet
29.1 Medlemsstaterna ska upprétta avfallsfore- | bilaga 3 finns en sammanstallning av
byggande program dar atminstone de avfalls- befintliga svenska styrmedel och genom-
forebyggande atgarderna enligt artikel 9.1 forda atgarder utifrn bilaga 1V i avfalls-
faststalls i enlighet med artiklarna 1 och 4. direktivet. | kapitlet Behov av atgarder
Sé&dana program ska integreras antingen i beskrivs atgarder for olika aktorer att
avfallsplanerna enligt artikel 28 eller i andra genomftra for att forebygga avfall, dels
miljpolitiska program, beroende pa vad generella atgarder dels atgarder for
som &r lampligt, eller fungera som separata olika material och produktstrommar.
program. Om ett sddant program integreras Det avfallsforebyggande programmet
i avfallsplanen eller i de andra programmen, tas fram och publiceras som ett separat
ska mélen for avfallsférebyggande och de program men kan lasas tillsammans
avfallsférebyggande atgarderna tydligt anges med den nationella avfallsplanen.
29.2 Medlemsstaterna ska vid faststéllandet av | bilaga 3 finns en sammanstallning
sadana program i forekommande fall beskriva av befintliga svenska styrmedel och
bidragen till avfallsférebyggandet fran de genomforda atgarder utifran bilaga IV
instrument och atgarder som fortecknas i i avfallsdirektivet.
bilaga IVa och utvardera om exemplen pa
atgarder i bilaga IV eller andra lampliga
atgarder ar anvandbara. | programmen ska
ocksa beskrivas vilka avfallsforebyggande
atgarder som finns i dagslaget samt hur de
bidrar till avfallsférebyggandet.
Syftet med sddana mal och atgarder ska vara
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt
och den miljopaverkan som hanger samman
med genereringen av avfall.
29.2a Medlemsstaterna ska, inom sina avfalls- Handlingsplanen for minskat matsvinn ar
foérebyggande program anta sarskilda program | antagen som Sveriges séarskilda program
for forebyggande av livsmedelsavfall. for forebyggande av livsmedelsavfall och
ligger i Bilaga 4.
Fler gor mer! Handlingsplan for minskat
matsvinn 2030 (livsmedelsverket.se)
30.1 Medlemsstaterna ska sékerstélla att avfalls- En utvardering av det avfallsférebyggande
planerna och de avfallsférebyggande programmet och den nationella avfalls-
programmen utvarderas atminstone vart planen som antogs 2018 genomférdes
sjatte ar och ses 6ver vid behov, i fére- under 2022
kommande fall i enlighet med artiklarna 9 Att géra mer med mindre: Nationell
och 11 avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2023 Reviderad 2020
(diva-portal.org)
31 Medlemsstaterna ska se till att relevanta Under sommaren 2024 skickades det

berdrda parter och myndigheter samt allman-
heten bereds tillfalle att delta i utarbetandet
av planerna for hantering av avfall och i
programmen for férebyggande av avfall och
att de far tillgang till dem nar de har utarbetats
i enlighet med direktiv 2003/35/EG eller i
férekommande fall Europaparlamentets och
rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan (1). De ska lagga

ut planerna och programmen pa en offentlig
webbplats

avfallsforebyggande programmet, den
nationella avfallsplanen och den gemen-
samma miljokonsekvensbeskrivningen
ut pa remiss. Remissen lag aven utlagd
pa Naturvardsverkets webb. Planen och
programmet kommer att publiceras pa
Naturvardsverkets webb efter att den
notifierats till EU-KOM.
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1.3.4 Vad ar avfallsférebyggande?

I avfallsdirektivet lyfts avfallshierarkin (Figur 1) fram som den prioriteringsordning
for lagstiftning och politik som medlemsstaterna ska ha avseende foérbyggande
och hantering av avfall. Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid férst och frimst
forebyggas. For det avfall som dndi uppstér ska den som behandlar avfall eller den
som dr ansvarig for att avfall blir behandlat, i forsta hand se till att det forbereds
for ateranvindning, i andra hand materialatervinns, i tredje hand atervinns pa
annat sitt och i sista hand bortskaffas.

Med avfallsférebyggande atgirder avses atgdrder som vidtas innan ett imne
eller foremal har blivit avfall och som syftar till:

« en minskning av mingden avfall,
« en minskning av mingden skadliga &mnen i material och produkter, eller

+ en minskning av de negativa effekter pa manniskors hilsa och miljon som avfall
ger upphov till.6

FOREBYGGA

FORBEREDA FOR
ATERANVANDNING

MATERIALATERVINNING

ENERGIATERVINNING
DEPONI

Figur 1. EU:s avfallshierarki. Illustration: Tobias Flygar.

Forebyggande av avfall dr att genomfoéra dtgirder som minskar mingden avfall och
innehallet av farliga &mnen i material och produkter. Atgirder for att forebygga kan
vidtas i alla delar av virdekedjan, frin design, utvinning av ravara till produktion och
anvindning. Med andra ord - redan i designledet beh&ver material och produkter
utformas sé att de &r mdjliga att anvdnda ldnge, att de inte innehiller sérskilt farliga
amnen eller lacker mikroplast. Det innebér dven att de ska gé att uppdatera, reparera
och ateranvinda sé livslingden blir si 1ang som mojligt. Produktionsmetod och
valda processteg kan ocksé paverka hallfasthet och kvalitet pa slutprodukten.
Genom att minska innehéllet av farliga Amnen i material och produkter skyddas

6 15 kap. 2 § miljobalken
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manniskor och milj6 i produktions- och anvdndningsledet. Det underléttar ater-
vinning och minskar dessutom avfallets negativa effekter.” I designstadiet kan till
exempel férebyggande dtgirder vara att byta ut material med stor miljépaverkan
till material med mindre paverkan eller att designa produkten for att den ska
kunna repareras. I produktionsledet kan de avfallsforbyggande atgdrderna handla
om att optimera processteg, som att till exempel recirkulera kemikalier i tillverk-
ningsprocessen. I anvindningsledet kan exempel pa forebyggande vara att dela,
1ana och hyra eller att kopa och silja begagnat i stillet for nytt. Avfallsférebyg-
gande atgirder i anvindarledet kan enkelt ske inom ménga olika produkt- och
materialstrommar som till exempel verktyg, byggprodukter, fritidsartiklar eller
festklader. Mdnga kommuner och organisationer lanar ut sportutrustning som till
exempel skidor, skridskor och fiskesp6n via en fritidsbank eller liknande. En del
byggvaruhus hyr ut verktyg och maskiner. Det finns ocksé flera féretag som hyr
ut fest- och brollopsklader. Foretag och offentliga myndigheter kan vilja att képa
begagnade kontorsmobler i stillet for nya.

Avfallsférebyggande atgirder innebir inte bara att férebygga att avfall upp-
kommer utan ocksé att minska behovet av konsumtion av nyproducerade varor.
Jamfort med att kKopa och dga en ny specifik produkt s behdver vi handla mer
hallbart och basera konsumtionsvalen mer utifran funktionen vi 6nskar.

VAD AR INTE AVFALLSFOREBYGGANDE

Forberedelse for ateranvindning, materialatervinning eller annan atervinning rédknas
inte som avfallsforebyggande. De ir i stéllet olika former av hantering som gors
efter att nagot blivit avfall. For information om forbittrad hanteringen av avfall

se den nationella den nationella avfallsplanen Avfall i ett cirkuldirt samhdille.

14 Varfor ska vi forebygga?

Utvinning av ravaror och produktion och konsumtion av material, produkter,
brénsle och livsmedel orsakar stora utslapp av vixthusgaser och leder till férlust
av biologisk mangfald, féroreningar och ohallbart nyttjande av vatten och andra
resurser. Vi behdver stélla om till ett samhélle med resurseffektiva och giftfria
kretslopp dir vi nyttjar cirkuldra floden och hushallar med energi, jungfruliga
material, mark och vatten.

Naturresurser utgdr basen for livet pa jorden och féor mdnniskans nyttjande av
ekosystemtjinsterna. Over hela virlden 6kar behovet av material vilket 6kar risken
for framtida materialbrist samtidigt som miljéutmaningarna 6kar.

Ar 2050 beriknas jordens befolkning ha ékat fran dagens drygt 8 miljarder
maénniskor till ndstan 10 miljarder.® Den globala medelklassen férvintas att mer
an ha fordubblats till 4,8 miljarder ménniskor &r 2030 jamfort med 1,8 miljarder
ar 2009, Internationella resurspanelen kKonstaterar bland annat, i sin senaste

7 Avfallshierarkin visar stegen vi behover ta (naturvardsverket.se).
8 UNDESA. 2015. World Population Prospects. The Revision, New York.
° Kharas, Homi. 2010. The emerging middle class in developing countries. OECD Working Paper No. 285.
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rapport fran 2024, att hdginkomstldnder konsumerar sex ganger mer material och
orsakar 10 ganger storre klimatpéverkan dn de som lever i ldginkomstldnder.!°

I den férdjupade utvirderingen av miljomalen 2023 (FU23) konstateras att
resurseffektiva kretslopp forutsitter att mangderna avfall som uppkommer méste
minska och att forberedelse for d&teranvindning och materialétervinning av avfall
behover 6ka vasentligt.!

1.4.1 Avfallsméangderna i Sverige 6kar

I en cirkuldr ekonomi behélls resurserna i samhéllets kretslopp sé& linge som méjligt.
Tvirtemot denna malsittning sa visar statistik for perioden 2014-2022 att mingden
avfall fortsitter att 6ka (Figur 2) medan materialatervinningen minskar. I Sverige
genererades sammanlagt 164 miljoner ton avfall 2022, férdelat p4 157 miljoner ton
icke-farligt och 7,2 miljoner ton. Om gruv- och mineralavfallet riknas bort uppkom
22,6 miljoner ton avfall under ar 2022 (20,6 miljoner ton icke-farligt och 2 miljoner
ton farligt avfall).

Mangden avfall fortsatter att 6ka medan materialatervinningen
minskar.

Sett till médngden priméart uppkommet avfall ligger branschen byggverksamhet
itopp (13,6 miljoner ton). Hushéllssektorn genererar cirka 4,3 miljoner ton avfall.
I hushallssektorns avfall ingdr férutom vanligt “restavfall” och “grovavfall” dven
elskrot, uttjinta bilar och farligt avfall som kommer fran hushall.

Byggverksamhet [l 13 600 000
Avfallshantering och partihandel med skrot 8 200 000
Hushdllssektorn [ 4 300 000

Energiférsérjning N 2 000 000

Tjansteproducenter W 2 000 000

Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 500 000
Metall och metallvaror | 1 200 000
Verkstadsindustrin | 950 000
Ovriga branscher I 3600 000
Ton O 5000 000 10 000 000 15 000 000
m Farligt avfall Icke-farligt avfall

Figur 2. Avfallsmangder i Sverige fordelat pa bransch vartannat ar mellan 2014-2022. De
storsta mangderna avfall 2022 genererades i byggbranschen (13,6 miljoner ton), hushallen
(4,3 miljoner ton) och tjanstebranscherna (2,0 miljoner ton), undantaget gruvavfallet.

Kalla: Avfall i Sverige 2022 Uppkomst och behandling Rapport 7161, Naturvardsverket, 2024.

10 Global-Resource-Outlook_2024 (1).pdf
I Naturvardsverket. Generationsmalet — Fordjupad utvardering av miljdmalen 2023. Rapport, 7090. 2022.
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En framtidsprognos for avfallsmingder visar att avfallet berdknas 6ka med 20 procent
i Sverige fram till 2035 med dagens styrning.??

Forebyggande av avfall ger ocksa en positiv ekonomisk effekt i alla former av
verksamhet Genom att vélja produkter som héller lingre minskar ocks& kostnaden
for nya inkoép samt Kostnaden for avfallshanteringen. Det frigor i sin tur finansiella
medel som kan anvindas i kdrnverksamheten.

1.4.2 Kemikalieanvandningen ékar

Allt i var vardag ar uppbyggt av kemiska &mnen och kemikalier anvénds ofta som
tillsats vid tillverkning av olika material. Kemikalier anvands for att tillféra olika
egenskaper och funktioner som dr nédvandiga eller 6nskvirda i plast, trd, metall,
textil, glas etcetera. Kemikalier kan tillsittas material, till exempel for att forhindra
bakterietillvixt och dalig lukt, fér att férhindra att material borjar brinna eller for att
ge vatten- och smutsavvisande egenskaper. Samtidigt som kemikalier har 6nskvarda
egenskaper si kan vissa &mnen vara skadliga for minniskors hilsa och/eller miljon.
I de ovan nimnda anvindningsomradena har minga sirskilt farliga &mnen anvints,
som till exempel polybromerade difenyletrar och PFAS.

Den arliga kemikalieproduktionen i virlden dr nu éver 400 miljoner ton och
produktionen forvintas 6ka. Det finns olika beddmningar av hur manga kemikalier
som anvands kommersiellt, men en uppskattning fran 2019 4r att mellan 40 000 och
60 000 industrikemikalier férekommer i kommersiell anvindning globalt. Férutom
de &mnen som brukar betecknas som industrikemikalier produceras och anvinds
ocksd manga andra typer av kemikalier, ddribland vixtskyddsmedel, biocidsubstanser
och aktiva likemedelssubstanser. I den Europeiska kemikaliemyndighetens (Echa)
Klassificerings- och mirkningsregister anges att det for ndrvarande finns 120 000 4&mnen
som i princip kan férekomma pa EU-marknaden'. I en studie® fran 2020 identifieras
350 000 individuella &mnen och blandningar (kemiska produkter) vilka registrerats
under olika regelverk och rittsliga mekanismer globalt. Det ir tre gdnger s minga
amnen som i tidigare inventeringar. Skillnaden bedéms bland annat bero pi att tidigare
inventeringar har fokuserat pA OECD-ldnder, i synnerhet Nordamerika och EU-l4nder,
medan denna studie inkluderar dven andra lander, diribland Kina som idag star for
37 procent av den globala produktionen. Av de kemiska &mnen som anvéndes (i ton)
inom EU 2018, bedémdes 73 procent procent av amnena vara farliga for hdlsan och
25 procent vara farliga for miljon.'

2. Sweco. PM Utredning av framtida avfallskapacitet. 2024.

13 UNEP (United Nations Environment Programme) (2019b) ‘Global chemicals outlook II - from legacies to
innovative solutions: Implementing the 2030 agenda for sustainable development’. https:/www.unenvironment.
org/resources/report/global-chemicals-outlook-ii-legacies-innovative-solutions

“ European Chemicals Agency (ECHA), ‘Classification and Labelling Inventory’. Available from: https://echa.europa.
eu/information-on-chemicals/cl-inventory-database

5 Wang Z.; Walker G. W.; Muir D. C. G.; Nagatani-Yoshida K. Toward a Global Understanding of Chemical Pollution:
A First Comprehensive Analysis of Regulatory Industrial Chemical Inventories. Environ. Sci. Technol. 2020, 54 (5),
2575-2584.10.1021/acs.est.9b06379

16 Rapport 7090 Generationsmalet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se) s. 40
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1.4.3 Stor paverkan pa miljo och halsa

Resurser som blir avfall paverkar miljoé och hélsa inte bara i produktions- och
anviandningsledet utan ocksé i avfallsledet. Hur stor den direkta paverkan ir beror
pa typ av avfall och hur avfallet hanteras. Avfallshantering innebir transporter,
sortering, demontering och materialatervinning alternativt energiatervinning och
som en sista utvig - deponering. Hantering som kriver energi, tar mark i ansprak
och som kan orsaka utslapp och lackage till luft och mark mm. Det finns stora
miljovinster med att producera och konsumera farre produkter och att anvdnda
de produkter vi har mer effektivt.

Forutom det avfall som uppstér da en forbrukad produkt slings sa uppstar avfall
aven under tillverkningen av produkten. IVL Svenska Miljéinstitutet har studerat
maingden avfall p& uppdrag av Avfall Sverige som uppkommer i tillverkningsledet
for ett antal konsumentprodukter. Resultatet visade att elektroniska produkter har
det hogsta avtrycket (kg avfall/produkt), till exempel generar tillverkningen av en
birbar dator 1 200 kg, en mobiltelefon 86 kg och en borrmaskin 52 kg avfall.”

Det finns en stor mdngd &mnen med hélso- och miljéfarliga egenskaper inbyggda
i produkter i samhaéllet. Det avfall som uppstir behdver behandlas sidkert for att
sdkerstilla att farliga &mnen inte sprids till miljon. Varor som innehéller farliga
amnen och som har lang livslingd innan de néar avfallsledet, kan innebira en
sdrskild utmaning. Sddana varor kan innehdlla &mnen som inte dr tilldtna i nya
produkter, vilket stéller sarskilt hoga krav pa insamling, sortering och behandling
for att sdkerstilla att dessa amnen inte atercirkuleras i kretsloppen.

Att forebygga att avfall uppkommer ger stdrre nytta genom minskad paverkan
pa milj6é och klimat jamfort med att materialtervinna och anvinda det &tervunna
materialet i nya produkter. Det beror pa att miljo- och klimatpéverkan ofta ar
storst i produktionsledet, oavsett om primaér eller dtervunnen ravara anvands.
Atervinningsprocesser kriver dessutom resurser och energi, vilket innebér att
miljo- och klimat paverkas negativt. Att materialatervinna uttjinta material och
produkter dr en viktig del i en cirkuldr ekonomi men det gar inte att 16sa problemen
som uppstdr i samband med produktion och konsumtion av nya produkter genom
att fokusera enbart pa forbattringar i avfallsledet. Vi behdver arbeta med alla delar
av viardekedjorna for att forebygga att avfall uppstar. Inte minst kan férlingd
anvindningstid minska behovet av nyproducerade produkter.

Avfall Sverige har undersokt klimatpaverkan fran avfallshanteringen for 27 olika
avfallsfraktioner och jamfort med klimatpaverkan for att férebygga att avfallet upp-
kommer (Tabell 2).18 Resultatet visar att den storsta klimatbesparingen sker genom
att forebygga att elavfall uppkommer genom att férlinga anvindningstiden for
elektronikprodukter. Genom forlangd anvindningstid kan den resurskrivande
nyproduktionen minska, forutsatt att produkten inte ersitts/kompletteras av en
ny. Férlingd livslangd och minskad nyproduktion kan dven leda till stora klimat-
besparingar vad giller byggprodukter, textil, plastférpackningar och plastprodukter.
For textil 4r det frimst minskad nyproduktion som ger den mest betydande klimat-
besparingen. For plastforpackningar och plastprodukter minskar klimatpaverkan
béde vid minskad produktion och som en f6ljd av minskad avfallshantering.

7 Avfallets fotavtryck och klimatkostnader for utvalda konsumtionsprodukter (diva-portal.org) En ny uppdaterad
rapport kommer att publiceras december 2024.

8 Avfall Sverige — Rapport 2023:01 Klimatpaverkan fran olika fraktioner.
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Tabell 2 Resultat av klimatpaverkan for produktion, avfallshantering och férebyggande av

avfallsfraktioner.

Avfallsfraktion

Typ av

Klimatpaverkan

Klimatpaverkan

Klimatpaverkan

avfallshantering produktion avfallshantering vid férebyggande
[kg CO,e] inkl. nytta av avfall [kg
[kg CO,¢e] CO,e]
Restavfall Energiatervinning 2,6 0,44 -3,00
Matavfall Rétning till biogas 2,4 -0,20 -2,22
Matavfall Kompostering 2,4 -0,14 -2,28
Matavfall Hemkompostering 2,4 -0,17 -2,28
Pappersforpackningar Materialatervinning 0,8 -0,12 -0,73
Plastforpackningar Materialatervinning 2,7 0,96 -3,68
Metallférpackningar Materialatervinning 57 -3,32 -2,34
Glasforpackningar Materialatervinning 1,3 0,03 -1,31
Returpapper Materialatervinning 1,3 -0,12 -1,20
Elavfall Materialatervinning 23,7 -1,98 -21,75
Kontorspapper Materialatervinning 1,3 -0,14 -1,18
Textil Ateranvéndning/ 18,8 -6,86 -11,93
atervinning

Gips Materialatervinning 0,4 0,04 -0,41
Plast (kommunplast, ] | Materialatervinning 2,7 0,94 -3,67
forpackningar)
Wellpapp Materialatervinning 0,5 -0,14 -0,35
Planglas Materialatervinning 1,3 0,11 -1,36
Déack Materialatervinning 3,0 0,43 -3,47
Metallskrot Materialatervinning 3,9 -1,94 -1,96
Tradgéardsavfall Kompostering 0,0 -0,05 0,05
Tr&, ej impregnerat Energiatervinning 0,1 -0,02 -0,08
Brannbart grovavfall Energiatervinning 1,6 0,43 -2,07
Konstruktionsmaterial Materialatervinning 0,1 0,003 -0,11
Ej brannbart/inert avfall | Deponi 0,1 0,02 -0,13
Smékemikalier Energiatervinning 0,5 2,33 -2,83
Vattenbaserad farg Energiatervinning 2,4 0,42 -2,81
Lésningsbaserad farg Energiatervinning 3,0 2,36 -5,32
Oljehaltigt avfall Energiatervinning 1,3 2,33 -3,61
Tryckimpregnerat tra Energiatervinning 0,4 -0,02 -0,43
Asbest Deponi 0,1 0,02 -0,09

Positiva varden innebar 6kad klimatpaverkan, negativa varden innebar minskad klimatpaverkan.
Kalla: Avfall Sverige — Rapport 2023:01 Klimatpaverkan fran olika fraktioner.
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2.1 Maluppfyllnad

En beskrivning av milj6- och klimatmal, b&dde nationella och globala, kopplade till
det avfallsforebyggande arbetet finns i bilaga 1.

211 Miljokvalitetsmalen

Miljoméalssystemet utgdr den nationella grunden fér Sveriges miljéarbete och
preciserar vad som utgdr en héllbar utveckling enligt miljobalkens mélsittnings-
paragrafilkap.1§. Miljokvalitetsmalen och etappmalen f6ljs upp varje ar och en
fordjupad utviardering gors en gang per mandatperiod for sittande regering.” Den
fordjupade utvirderingen av Sveriges miljomal 2023 (FU23) visar att vi fortfarande
har langt kvar till att né de flesta av miljomalen.?

Vi behdver stélla om till ett samhélle med resurseffektiva och giftfria
kretslopp dar vi nyttjar cirkulara fléden och hushallar med energi,
priméra material, mark och vatten.

Generationsmaélet dr det 6vergripande méalet som pekar ut inriktningen fér den
svenska miljopolitiken och ar vigledande for miljoarbetet pa alla nivier i samhaéllet.
I FU23 konstateras att generationsmalet inte kommer att uppfyllas fullt ut till &r 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pi svensk konsumtions paverkan i andra
lander.? P4 viktiga omrdden som miljo- och klimatpaverkan fran konsumtion av
material och produkter samt ekosystemens aterhdmtning och bevarandet av bio-
logisk mangfald fortsétter utvecklingen i manga avseenden att ga at fel hall. Inom
omradet resurseffektiva och giftfria kretslopp sker kontinuerligt forbittringar som
stiarker forutsédttningarna for en utveckling i linje med generationsmalet. For att
utvecklingen i samhéllet ska vara i linje med generationsmalet behover hela samhéllet
vara delaktigt och takten i miljéarbetet 6ka. Sarskilt angeldgna omriden déar takten
behover 6ka dr politik som gynnar biologisk méangfald, skapar méjlighet for eko-
system att terhdmta sig och att sdkerstilla att hushéllning med naturresurser sker.
Det krévs dven kraftiga insatser for att minska miljopaverkan fran den svenska
konsumtionen.

Forutsdttningarna for att n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har férbéattrats. Den
positiva beddmningen bygger pa att atgirderna inom EU:s kemikaliestrategi, och
Ovriga strategier som omfattas av den europeiska grona given, till stor del kommer
att vara genomforda till 4r 2030. Bedomningen ir att forutsattningar kommer att
finnas péa plats si att vi pa sikt delvis nar det miljotillstdnd som efterstrévas i miljo-
kvalitetsmalet. Men, dtgdrderna forvantas inte i sig sjdlvt hinna fa tillrackligt stort
genomslag for att en tydligt positiv utveckling av miljotillstdndet ska kunna ses. Det
finns dven en risk for att lagstiftningen inte hinner férebygga kemikalierisker i samma
takt som konsumtions- och produktionsékningen kan ge upphov till nya risker.

¥ Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk (naturvardsverket.se).
20 Fordjupad utvédrdering av Sveriges miljoméal 2023.
2 Generationsmalet — Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023, Naturvardsverket, Rapport 7090, 2022.
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Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar ett komplext mal som omfattar ménga
olika aspekter av den byggda miljon. Tillstandet 4r beroende pé tidigare och pagaende
satsningar samt av hur trenderna i omvéarlden utvecklas framover. Malet ar inte
uppnétt och med dagens férutsidttningar bedéms det inte vara uppnaétt till 2030.

Uppf6ljning av etappmaélet for minskat matsvinn visar att det dr en bit kvar till
maluppfyllelse. Malet ir att minska mingden matsvinn med 20 procent mellan 2020
och 2025. Men under perioden 2020 till 2022 s& har den totala mingden livsmedels-
avfall endast minskat med drygt tre procent per capita. Med andra ord ar det osikert
om malet kan nés till &r 2025.

Etappmaélen for farliga &mnen har inte uppnétts och bedéms inte bli infriat inom
uppsatt tid. Den forsta uppféljning av etappmalet fér 6kad andel dteranviandbara
forpackningar kommer att goras i den arliga miljoméalsuppféljningen 2024 utifran
data jAimfort med malets baséir, 2022.

21.2 Klimatmalen

Naturvardsverket gor varje ar en omfattande analys av Sveriges férutsittningar att
né klimatmalen. Den senaste analysen genomfordes i april 2024 i Naturvardsverkets
underlag till regeringens och kKlimatredovisning. Naturvardsverket beddmning ar
att varken det langsiktiga klimatmalet till 2045 eller etappmalen till 2030 och 2040
kommer att nds med nu beslutade och foreslagna styrmedel.?

Nir det géller det lAngsiktiga klimatmalet om nettonollutsldpp till 2045 s& har
avstandet till malet minskat nigot jamfért med den bedomning som gjordes 2023.
Det beror pa négot lagre utsldpp fran bland annat industrin och el- och fjarrvirme-
produktionen.

2.1.3 Agenda 2030 mal 12 och dess delmal

FN:s globala hallbarhetsmal 12 handlar om att sdkerstéilla hallbara konsumtions-
och produktionsmonster. Att uppna hallbar utveckling kraver att vi minskar vart
ekologiska fotavtryck genom att &ndra hur vi producerar och konsumerar varor
och resurser. For vissa av Agenda 2030:s delméal under mél 12 gar utvecklingen i
Sverige at ratt hall®. Till exempel minskar forsiljningen av antibiotika for livsmedels-
producerande djur.

21.4 Globalt ramverk for kemikalier

Det globala ramverket for kemikalier “Global Framework on Chemicals - for a Planet
Free of Harm from Chemicals and Waste” (GFC) antogs den 30 september 2023.
Linder och intressenter fran hela varlden har ddrigenom enats om en firdplan fér
en hallbar hantering av kemikalier under hela livscykeln. Flera av mdlen i ramverket
handlar om férebyggande och sdker hantering av avfall.

22 Naturvardsverket gor varje ar en omfattande analys av Sveriges forutsédttningar att na klimatmalen. Den
senaste analysen fardigstalldes i april 2024 i Naturvardsverkets underlag till regeringens och klimatredovisning.
Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024. NV-03980-23.

23 SCB - Statistisk 1agesbild 2022. Genomfdrandet av Agenda 2030 i Sverige. Statistisk ldgesbild 2022 (scb.se).
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2.2 Nulige - linjar ckonomi

Sveriges ekonomi dr till stora delar fortfarande uppbyggd kring linjar ekonomi.
Forenklat innebir den linjira ekonomin att utvinna naturresurser, producera,
konsumera och att bli kvitt avfallet (Figur 3).

Figur 3. Nuvarande situation. Illustration: Tobias Flygar.

I den traditionella linjira ekonomin tappar materialet sitt ekonomiska virde nir
det blir avfall och férsvinner fran kretsloppet. Varje ar slutanvinder Sverige stél,
plast, aluminium, papper och cement till ett virde av 55 miljarder kronor. Det
motsvarar 1,2 procent av Sveriges BNP eller 12 000 kronor per svenskt hushall. Av
det aterstar endast 13 miljarder kronor (24 procent) som nytt materialvirde efter en
anvandningscykel, vilket motsvarar en virdeforlust pa 42 miljarder kronor varje ar.
Vardeforlusterna beror frimst pé att stora delar av materialet férbrianns, deponeras
eller att det helt enkelt inte samlas in alls. Vardeforlusterna ar dven ett resultat av
att det material som materialdtervinns kan ha nedgraderats, kontaminerats eller
pa annat sitt fatt en lagre kvalitet jaimfort med priméArproducerat material.?
Nedan beskrivs nuldget med fokus pi olika delar i virdekedjan.

2.21 Fokus —utvinning och materialkonsumtion

Varje ar utvinns stora mangder naturresurser frin den svenska naturen. Resurser som
antingen anvinds inom landet eller gar p& export. Forbrukningen av resurser inom
landet (inhemsk utvinning plus import minus export) kallas materialkonsumtion.
Den totala materialkonsumtionen i Sverige fortsitter att 6ka per person fran redan
hoga nivaer vid en internationell jaimforelse. En 6kning som inte kan forklaras av
en 6kad befolkningstillvaxt.

24 Ett virdebestandigt svenskt materialsystem (Ett virdebestdndigt svenskt materialsystem | Material Economics)
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Ar 2022 konsumerades totalt 258 miljoner ton material i Sverige, vilket innebér

att materialkonsumtionen 6kat med cirka 25 procent sedan ar 2010. Utslaget per
person sa motsvarar materialkonsumtionen i Sverige ar 2022 ca 24,5 ton per person
och ar, vilket var en minskning med 1 ton sedan 2019.% Minskningen 4r kopplad till
coronapandemin och utgdérs framfor allt av minskad import. 24,5 ton per person
och ar dr cirka 11 ton mer per ar 4n EU-genomsnittet och motsvarar en konsumtion
pa cirka 67 kilo per person och dygn?. Sarskilt har konsumtionen av metaller och
icke metalliska mineral 6kat (Figur 4).”

Ar 2022 konsumerades totalt 258 miljoner ton material i Sverige,
vilket innebar att materialkonsumtionen 6kat med cirka 25 procent
sedan ar 2010.
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Figur 4. Diagrammet visar Sveriges materialkonsumtion, det vill sdga férbrukningen av
resurser inom landet bestdende avinhemsk utvinning plus import minus export mellan
&ren 1998 och 2022.

Kélla: SCB, Materialflédesrakenskaper

Resursproduktivitet dr ett matt som anviands for att méata hur effektivt ekonomin
nyttjar de naturresurser som konsumeras. Genom att jAmfora utvecklingen av BNP
med materialkonsumtionen i ett land 6ver tid sa gar det att se om det blir en fri-
koppling mellan resursanvidndningen och den ekonomiska tillvéxten. Sveriges
resursproduktivitet har minskat sedan 2015. Med andra ord sa gar utvecklingen at
fel hall och 6vergdngen fran linjira till mer resurssndala och cirkuldra materialfldden
maste forbattras for att fa till ett mer effektivt nyttjande av naturresurserna. Sveriges
ekonomiska tillvaxt ar fortsatt starkt kopplad till basindustriernas konsumtion av
biomassa, metaller, mineral och fossila brénslen (Figur 5).%

% Inhemsk materialkonsumtion per capita, uppdelat pa olika materialkategorier, Sverige 1998-2022 (scb.se)
(hamtad 24-10-03)

% Materialflodesrékenskaper — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
27 Rapport 7090 Generationsmalet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se)
28 Rapport 7090 Generationsmalet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se)
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Figur 5. Utveckling av den totala materialkonsumtionen, BNP och resursproduktivitet i Sverige,
1998-2021. Resursproduktiviteten definieras som BNP dividerat med materialkonsumtionen.
Index (1998 =100).

Kalla: SCB, Materialflodesrakenskaper.

En orsak till Sveriges h6ga materialkonsumtion ir att minga produkter har en 1ag
nyttjandegrad, dirmed finns stor utvecklingspotential fér 6kad resurseffektivitet
och 6kad anvdndning, som i sin tur kan leda till minskad nyproduktion.?

2.2.2 Fokus - produktion och handel

Befolkningsdkningen tillsammans med det 6kande globala vélstdndet har lett till en
O0kad konsumtionskraft. Den stigande efterfrdgan har stimulerat 6kad produktion
och resulterat i 6kad efterfragan pa naturresurser och kemikalier. De globala virde-
kedjorna innebdr ett stérre behov av internationell samsyn kring omraden som
héllbar utveckling, cirkuldr ekonomi och behovet av ambitiosa kemikalieregler.
Sverige har en stor utrikeshandel, vilket innebér att vi importerar och exporterar
stora mingder varor och material varje r. Importen bestar av sivil slutprodukter
(till exempel kldder, skor och elektronik) som insatsvaror (till exempel ravaror, del-
komponenter och energi) och tjinster (till exempel transporter och banktjanster),
som behovs for att producera varor vi anviander i Sverige.® Over 80 procent av
importen till Sverige kommer fran linder inom Europa. Framfor allt importerar
vi mycket frin Tyskland, som &r var storsta handelspartner.’ Observera att landet
som importen sker ifrin inte beh6ver vara produktionsland.

Over 80 procent av importen till Sverige kommer frén lander
inom Europa.

2 Pace. Rise. RE:Souce. CGRi (2022). The circularity gap report Sweden. Closing the Circularity Gap in Sweden.
30 Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser i Sverige och andra ldnder (naturvardsverket.se).
31 Konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser i Sverige och andra ldnder (naturvardsverket.se).
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KEMIKALIER

Kemikaliekontrollen dr ofta mer bristfillig i stora delar av den varuproducerande
virlden utanfér EU, och dér dr utvecklingstakten heller inte jaimforbar med den hoga
ambitionsniva som finns inom EU. Det innebdr att det idag kan vara en utmaning
att stilla kemikaliekrav pa produkter som importeras till EU och Sverige i syfte att
de ska fungera i en cirkular ekonomi.

I produktionsledet finns (storst) mojlighet att padverka innehéllet i produkten
som kan ha betydelse for den fortsatta livscykeln.

De insatser som hittills genomforts for att minska spridningen av flera vilkdnda
miljégifter har varit framgéngsrika i Sverige. Manga viktiga administrativa styrmedel
har funnits pa plats tillrackligt linge for att ge effekt. Omfattande 6versyner av lag-
stiftningar som Reach?® och CLP*® har resulterat i forbittringar, men ocksé i forslag
om kommande insatser. Bland annat har det framkommit tydliga behov av att
revidera Reach. Kommissionen har dock fram till juli 2024 inte presenterat nigot
forslag till revidering av Reach och det dr ovisst om och nér ett sddant forslag kan
komma att presenteras. Nar insatser har inférts kommer halterna av farliga &mnen
som spridits i samhéllet och miljon att avta successivt. Men det kommer att ta tid
innan effekterna syns i miljon. Vissa &mnen bryts ned langsamt. Avfallsledet far
idag ta emot en mingd olika materialstrommar med okint inneh4ll, vilket i sin tur
gOr det svart att f4 fram hogkvalitativa nya ravaror ur avfallet.

2.2.3 Fokus-konsumtionsled (offentlig och privat)

Véar konsumtion av varor och tjdnster utgor en viktig bas i samhéllet. Mojligheter
till produktion, handel och konsumtion av varor och tjinster har 6kat sedan andra
varldskrigets slut och bidragit till 6kat vilstand, valfard och valfrihet for manga.
Samtidigt finns det baksidor med dagens konsumtion, som 6ékad miljo- och klimat-
paverkan och 6kade avfallsméingder. Sa gott som all miljépaverkan kan i slutdndan
kopplas till ndgon form av konsumtion.

Den svenska konsumtionen har tilltagit 6ver tid och enligt Konjunkturinstitutets
langsiktskalkyl till 2030 4r en fortsatt 6kning att vinta.** Men kalkylen kantas av
osdkerheter sa som det fordndrade sdkerhetspolitiska omvérldsléget, héga energi-
priser, hoga riantor, hog inflation och inte minst sagt den pagéende l1gkonjunkturen.®

Konsumtionsmonster fordndras stindigt och coronapandemin forstarkte vissa
redan etablerade trender. Till exempel 6kade distanshandeln drastiskt och det finns
prognoser som tyder pi en fortsatt 6kning.’® En faktor som paverkar utvecklingen
ar den relativt nya trenden av stdndigt uppkopplade konsumenter, som via mobilen
kan ta del av information, sociala medier och fi personligt riktade erbjudande
med mojligheten att konsumera under dygnets alla timmar. Det dr idag oklart hur
konsumtionsmonstren paverkas pa 1ang sikt, men det finns indikationer som visar
att budskap om shopping pa sociala medier kan leda till mer och fler impulskdp

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begrénsning av kemikalier (Reach) och inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet.

3 Europaparlamentets och radets féorordning (EG) nr 1272/2008 om Kklassificering, mérkning och forpackning av
dmnen och blandningar (CLPférordningen).

34 Konjunkturinstitutet, Prognosdatabasen.

3 Konjunkturliget - Konjunkturinstitutet.

3 Ny prognos: E-handeln kan sta fér 40 procent av all detaljhandel 2030 - Svensk Handel.

30


https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget.html
https://www.svenskhandel.se/nyheter/pressmeddelande/ny-prognos-e-handeln-kan-sta-for-40-av-all-detaljhandel-ar-2030

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7170
Ett cirkulart Sverige tanker efter — fére!
Nationellt avfallsféorebyggande program for en cirkular ekonomi 2024-2030

och beroendeframkallande konsumtion.?” Mellan aren 2012-2022 har den privata
konsumtionen 6kat med 23 procent, vilket innebér att vi handlat 23 procent mer
och/eller dyrare varor och tjinster under 2022 jaimfort med 2012 (fasta priser =
inflationen kompenserad). Under 2022 uppgick hushillens totala konsumtion
till 2 543 miljarder kronor (Figur 6).3
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Figur 6. Hushallens totala konsumtion per person ar 2000-2023. Figuren visar att konsumtionen
per person har 6kat kontinuerligt sedan 4r 2000 med undantag av aren 2008 och 2020.

Kalla: SCB, Nationalrakneskaperna, Hushallens konsumtionsutgifter fordelade efter &ndamal (FN:s klassificering COICOP).

Boendet utgjorde den absolut stérsta utgiftsposten pa 25 procent fér den privata
konsumtionen ar 2022, dir utgifter for bland annat hyra, rdntekostnader for
bostadslén, el och uppvirmning ingar (Figur 7). Andra stora poster utgjordes av
livsmedel och alkoholfria drycker 13 procent, transporter 13 procent, samt fritid,
underhéillning och kultur 11 procent.

% Young adults’ online shopping addiction: The role of self-regulation and smartphone use — Nyrhinen - 2023 -
International Journal of Consumer Studies - Wiley Online Library.
3 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (gu.se).
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Hushallens konsumtion av varor och tjanster 2022

Hotell, Mabler,

caféer och hushalls-
Livsmedel och alkoholfria | Fritid, underhallning, restauranger | artiklar och
drycker 13% kultur 11% 7% underhall 6%

Kldder och Hélso- och
skor 4% sjukvard 3%

Ovriga varor och Alkohol och Kommuni-
Transporter 13% tianster 11% tobak 3% kation 3%

Figur 7. Procentuell férdelning av svensk konsumtion 2022%.

Kélla: SCB, visualiserad av Naturvardsverket.

2.2.4 Konsumtionens paverkan pa klimatet

Konsumtionsbaserade utsldpp inkluderar en produkts alla utslapp som sker i alla
led, oavsett var i virdekedjan dessa utslapp sker. Ar 2021 var Sveriges konsumtions-
baserade klimatutslapp 88 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade

8 ton per person och ar#® (Figur 8). 64 procent av utsldppen uppstod utomlands. Fér
att na generationsmalet racker det inte med att utsldppen inom Sveriges grinser
minskar. Malet understryker att utslippsminskningarna i Sverige inte far ske pa
bekostnad av miljo och héilsa i andra linder. Med andra ord si behover vi dven
minska utsldppen som var konsumtion ger upphov till i andra lander*. Parisavtalet
slar fast att den globala genomsnittliga temperaturdékningen ska héllas vil under
tva grader och att man ska stréiva efter att begrdnsa den till 1,5 grader. De svenska
konsumtionsbaserade utslippen har minskat sedan 2010 fran cirka 10,5 ton till 8 ton
koldioxidekvivalenter per person och &r, men for att kunna uppna generationsmaélet
och miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpéverkan bor de globala utsldppen vara

i genomsnitt hogst 1 ton koldioxidekvivalenter per person och ar till 205042,

3 Var konsumtion speglar samhdllets utveckling (scb.se).
BNP kvartal 1993-2023:4 (publ. 2024-02-29) (scb.se).

40 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se).
4 SOU 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck.
4 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se).
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1,5-gradersmalet
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Figur 8. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser motsvarar cirka 8 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar.

OmkKkring 60 procent av vixthusgasutslappen ar 2021 kom fran hushallens konsumtion
och resterande 40 procent fran offentlig konsumtion och investeringar. Offentlig
konsumtion utgdrs av de varor och tjinster som exempelvis skolor, sjukhus och
myndigheter kdper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar handlar om
inkodp av byggnader, maskiner, datorer, virdeféremél och lagerinvesteringar.*
Begagnathandeln och ateranvindning nimns ofta som atgéirder for minskad
konsumtion av nyproducerade varor och forldngd livslingd av produkter. Det finns
indikationer pa att begagnathandeln 6kat under de senaste &ren. Antalet marknads-
platser online har exploderat, secondhand-handeln rapporterar 6kad férsaljning*
och har flyttat in i gallerior. Allt fler etablerade mébel-, mode- och elektronikféretag
introducerar dessutom secondhandfodrsiljning i sina butiker. Men sammantaget
ar de flesta initiativ for ateranvindning smaskaliga och fa initiativ skulle kunna
hantera stora produktfléoden om ateranvindning blev norm.*

43 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar (naturvardsverket.se).
4 sh-hallbarhetsundersokning-2023-2024.pdf (svenskhandel.se).
4 Konsumenters drivkrafter, hinder och vanor kopplat till begagnatkdp (diva-portal.org).
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For att uppna en effektiv resursanvandning i en cirkuldr ekonomi och na savil
svenska som globala miljémal beh&ver prioriteringar om insatser i hogre grad goras
utifrdn en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljoproblemen uppkommetr.
For att kunna agera och foresla konkreta atgirder behovs insikt i vilka de bakom-
liggande drivkrafterna dr och forstielse for hur méalkonflikter kan hanteras.

Stora mangder avfall vittnar om att betydande méangder resurser
anvands vid utvinning och tillverkning, vilket hér samman med
betydande milj6- och halsopaverkan. Avfall innebér i sin tur att varde-
fulla resurser spills eller sprids ut i naturen, tappar sitt ekonomiska
varde och forstoér jordens livsuppehallande system.

Problemanalysen &r pa 6vergripande nivé och allmént skriven. Mer specifika
marknadsmisslyckanden inom olika produktfléden eller sektorer forutsitter
fordjupad analys. Det géller d&ven nér specifika styrmedel tas fram. En utforligare
version av problemanalysen aterfinns i bilaga 5.

3.1 Hinder och marknadsmisslyckanden®

Problemen é&r att:
+ Det uppkommer stora mingder avfall.

+ Material och produkter kan innehélla farliga &mnen som innebér risker for
manniskors hélsa och miljon eller férsvarar dteranvdndning, atertillverkning
och materialatervinning.

« Avfallet har en negativ paverkan p& miljon och minniskors hélsa, 15 kap.
2 § miljobalken.

Forebyggande atgirder dr ndgot som gors innan en produkt eller ett material har
blivit ett avfall. Det leder till minskad mingd avfall, minskad piverkan pa miljén och
manniskors hélsa, och minskat innehall av farliga &mnen i material och produkter.

Avfallsrelaterad miljo- och hilsopaverkan kan uppsta i alla led av en virdekedja,
frdn design och produktion till konsumtion och avfallshantering. Alla former av
utvinning och produktion av nya produkter kréver ravaror, kemikalier och resurser
som vatten och energi. Och, all produktion orsakar utslapp till luft, mark och vatten
indgon form.

Miljo- och klimatpaverkan kan minska genom medvetna beslut i designstadiet
gillande utformning, rdvaror och produktionsprocesser och vilka &mnen som ska
tillsittas. De beslut som tas initialt kommer att paverka bade i konsumtions- och
avfallsledet, som hur linge produkten kan anvidndas, om den kan uppgraderas,
repareras och ateranvindas mm. Atgirder som effektivt kan bidra till det avfalls-
forebyggande arbetet.

46 Begreppet marknadsmisslyckande anvénds for att forklara situationer dar aktdrers enskilda beslut pa
marknaden leder till ineffektiv allokering av resurser. Ett exempel pa marknadsmisslyckanden &r miljoproblem.
Fordjupat stdd - stdd for miljdekonomer (naturvardsverket.se).

47 Avfallsdirektivet (2008/98/EG).

35


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/handledning-i-samhallsekonomisk-konsekvensanalys/vad-ar-miljoproblemet/fordjupat-stod--stod-for-miljoekonomer/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7170
Ett cirkulart Sverige tanker efter — fére!
Nationellt avfallsféorebyggande program for en cirkular ekonomi 2024-2030

Negativa externa effekter ér inte internaliserade

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr den grundldggande forklaringen till att inte
mer avfall forebyggs, att de negativa externa effekterna som uppstar uppstroms
i vardekedjan av att producera infrastruktur eller att producera en produkt inte
fullt ut &r prissatta och inkluderade i priset p& produkten. De negativa externa
effekter som uppstér vid hanteringen av avfallet dr inte heller fullt ut prissatta
och inkluderade i priset pa produkten. Den fulla kostnaden fér en produkt eller
ett infrastrukturprojekt dr ddrmed inte synligt i priset. Det innebdar att material
och produkter 6verkonsumeras. Om priset pa ravaror, material och produkter
inkluderade alla de kostnader som krivs for att nd uppsatta miljé- och klimatmal
skulle det innebéra hogre priser. Det skulle i sin tur 6ka incitamenten att hushalla
med resurser i alla led och dirmed minska avfallsmédngderna. En konsekvens
av lga priser pa nyproducerade material och produkter blir att marknaden for
begagnade produkter, reparation och tex uthyrning har svart att kKonkurrera med
marknaden for nya produkter. Hos konsumenten (enskilda eller verksamhet)
leder dven de 1adga priserna till en 14g motivation att underhalla, laga, reparera
och ateranvinda.

Delade incitament/Bristande incitament for virdebevarande

- tillverkare/producent

Innebdr att produkter eller infrastrukturprojekt (ex byggnader) inte redan i
designstadiet utformas for 1ang livslingd och for att vara reparerbara, uppgrader-
bara eller ateranvandningsbara. Anledningen ar att atgirder som ir Idnsamma
ur ett livscykelperspektiv kan vara kostsamma for enskilda aktorer. Helhets-
perspektivet saknas.

Bristande incitament fér viirdebevarande - konsument

Liga priser pA manga ravaror, material och produkter innebér att motivationen
for att underhalla, laga, reparera och ateranvinda produkter blir svag nir inkdps-
priset for nya varor ar 1agt.

Informationsbrist/Asymmetrisk information

Inom vissa sektorer, saknas information eller si férmedlas inte information om
vilka material och/eller farliga amnen som produkterna innehéller, t ex leksaker®.
Ofta finns inte information om hur de ska underhallas och repareras for att
forlanga livslingden. Dessutom saknas information om hur delar eller material
ska demonteras vilket leder till 6kade kostnader vid hanteringen. Det rader en
generell kunskapsbrist om vilka kostnadsminskningar som avfallsforebyggande
arbete skulle kunna innebéra.

Kunskapen om farliga 4mnens egenskaper, anvindning, spridning och exponering
ar bristfillig. For de flesta kemiska &mnen, som sldpps ut pa marknaden, saknas
data pa om de férekommer i ménniska och miljo i halter som kan innebéra en risk.

I konsumentledet saknas information om produkters totala miljopaverkan,
forviantade livslangd, reparerbarhet, kemikalieinnehéll etc. Det innebér att
konsumenter ofta fattar beslut utan tillgang till fullstindig information.
Avsaknad av information gor det ocksa svart att jaimfora tva produkter som
fyller ssmma funktion.

48 Gift i gamla leksaker hindrar dteranvandning | G6teborgs universitet (gu.se).
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Nér kunskap och information om kemikaliers egenskaper saknas begrénsas olika
aktorers formaga till att fatta beslut som leder till att de farligaste &mnena viljs
bort. Innehéll av farliga &mnen eller okdnt innehdall hindrar ocksi utvecklingen
av den cirkuldra ekonomin eftersom det blir svart att dteranvinda materialet
pa ett sdkert sitt i nya applikationer.

+ Transaktionskostnader
Transaktionskostnader ir kostnader for sdljare och kdpare att hitta varandra. Det
kan handla om logistik, prissittning av &teranvint material/produkter, kvalitets-
sdkring av produkter for dteranvindning och for att sékerstilla sikerhetsaspekter,
garantier for dteranvinda produkter m.m. En utmaning som bidrar till uppkomst
av avfall dr att dteranvindnings och reparationsmarknaden ofta ar forknippad
med hoga transaktionskostnader.

¢ Policymisslyckanden
Tva aspekter kopplade till befintlig lagstiftning har identifierats som paverkar
motivationen att férebygga avfall negativt:

1. Den befintliga avfallslagstiftningen 4r omfattande och kan i vissa fall férsvira
effektiv &teranvdndning av material och produkter.

2. Det férekommer stora subventioneringar av naturresursutvinning och priméira
industrier, vilket bidrar till att hilla resurspriserna pa en konstgjord 1ag niva.*

¢ Bristande lonsamhet
Bristande I6nsambhet lyfts ofta fram som ett hinder fér mer héllbara cirkulara
affirsmodeller som exempelvis handlar om ateranvindning, reparation och
uthyrning. Men, bristande 16nsamhet &r inte ett marknadsmisslyckande. Det
egentliga hindret handlar snarare om att de linjira affirsmodellerna inte alltid
bér alla sina kostnader (negativa externa effekter ir inte internaliserade) och/eller
att de dr subventionerade. Om vi Korrigerar for andra marknadsmisslyckanden
sd kommer mer hallbara cirkuldra affirsmodeller att bli mer 16nsamma.

Bristande ldnsamhet ar inte ett marknadsmisslyckande. Det egentliga
hindret handlar snarare om att de linjara affarsmodellerna inte alltid bar
alla sina kostnader och/eller att de ar subventionerade. Om vi korrigerar
for andra marknadsmisslyckanden sa kommer mer hallbara cirkuléra
affarsmodeller att bli mer [6nsamma.

4 _SOU 2017_22 (regeringen.se).
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Vi behover stélla om till ett samhélle med resurseffektiva och giftfria kretslopp dar
vi anvander resurser effektivt i cirkuldra fléden och dir vi hushéllar med energi,
priméra material, mark och vatten. Cirkuldr ekonomi &r ett kraftfullt verktyg i
omstéllningen med stor potential att minska resursanvindningen genom att
beakta hela livscykeln si att resurser anvands sa effektivt som mdjligt. Darigenom
begrinsas klimat- och miljépiverkan och de genererade avfallsmingderna avtar.

I en cirkuldr ekonomi behélls resurserna i samhéllets kretslopp sa lange som mojligt
innan det blir avfall.>® Resurseffektivt anvdndande bidrar ddrmed till att minska
behovet av nyproducerade produkter. (Figur 9).

| en cirkular ekonomi behalls resurserna i samhallets kretslopp sa
lange som mdjligt innan det blir avfall.

Omstéllningen till 6kat avfallsférebyggande behdver ske genom att vidta atgérder i
alla delar av en produkts livscykel, fran ravaruutvinning, design och produktion

sa att de produkter som sitts p4 marknaden dr anpassade for giftfria och resurs-
effektiva kretslopp. Men det handlar &ven om att 6ka anvindningstiden for produkter
genom aktiv forldngd livsldngd och cirkulédra affarsmodeller. Sirskilt farliga amnen
behdver fasas ut och tillgdngen till information om farliga &mnen i material, produkter
och varor forbittras. Tillgdng och efterfragan pa atervunnet material av god kvalitet
behover oka.

Omstéllningen till 6kat avfallsférebyggande behdver ske genom att
vidta atgarderi alla delar av en produkts livscykel.

Nedan beskrivs omstéllningen fokuserat pa olika delar i virdekedjan.

Figur 9. En cirkul&r ekonomis kretslopp. Illustration: Tobias Flygar.

50 Rapport 7090 Generationsmalet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se).
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4.1 Fokus — utvinning och
materialkonsumtion

Jordens naturresurser utsitts for allt hogre press och den globala konkurrensen
om landyta, firskvatten och Kritiska ravaror okar till f61jd av globala marknader
med snabb ekonomisk tillvéxt, befolkningstillvixt och klimatférdndringar. Omstill-
ningen till ett mer resurseffektivt samhaélle innebér att vi miste minska behovet
av materialutvinning, att géra materialutvinning mer hallbar samt att sikerstéilla
effektiv framstéllning av sekundéara resursetr.

Det handlar 4ven om att frikoppla den ekonomiska tillvixten frdn material-
konsumtionen, att stilla om fran linjara till cirkuldra och resurseffektiva material-
och produktfloden. Det ridcker inte enbart med att material i stérre utstrickning
cirkuleras, det krivs dven en minskad materialanvindning. Aven tillgadng och
efterfrigan pa atervunnen ravara av god kvalitet behdver 6ka.

Det récker inte enbart med att material i stérre utstrackning
cirkuleras, det kravs dven en minskad materialanvandning.

I arbetet med omstillningen finns det flera utmaningar och malkonflikter kopplat till
utvinning och materialkonsumtion i Sverige®. Det finns delar i elektrifieringen och
omstillningen fran fossila till biobaserade ravaror som kriver en 6kad efterfrdgan pa
material, till exempel kritiska ravaror.

4.2 Fokus — produktion och handel

Hur produkter designas och produceras ir avgérande for att de ska fungera i den
cirkuldra ekonomin. Produkter behéver designas och produceras for lang livslangd
sa att de gar att reparera och kan uppgraderas. Men dven si att de dr mojliga att
ateranvénda och slutligen kan demonteras och materialdtervinnas. Ddrigenom kan
resurser atercirkulera mer effektivt. Att designa rétt frdn borjan innebér att anta ett
livscykelperspektiv for produkter som sétts pA marknaden, s att de dr anpassade for
lang anvindningstid och cirkuldra affarsmodeller.>? Avfall som uppstér vid utvinning
av rivara och under tillverkning av produkter kan minskas genom planering och
forbattrad processdesign.

Att information om materialens innehall och kvalitet fors vidare mellan de olika
leden i virdekedjan ar en férutsittning for att kunna undvika att sarskilt farliga &mnen
atercirkuleras i kretsloppen. Varor som redan innehéller farliga &mnen forsvarar
dessutom mdjligheterna for 6kad dteranvindning och atervinning. Férekomst av
farliga Amnen kan urholka fortroendet och marknaden fér begagnade och atervunna
material och produkter. Darfér behévs hoga och likvardiga krav pd nytillverkat och
atervunnet material.

5t Generationsmalet — Fordjupad utvérdering av miljomalen 2023, Rapport 7090, Naturvardsverket 2022. Nér vi
generationsmalet? (naturvardsverket.se)

52 Nar vi generationsmalet? (naturvardsverket.se)
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Internationella resurspanelen (IRP) betonar att om resurseffektivitet och minskad
efterfrigan pa material i en cirkuldr ekonomi ska kunna bli verklig si behover strategier
utvecklas. Strategier som gor det mojligt att uppritthilla virdet av produkter och
material i ekonomin ldngre och som minska behovet priméra ravaror, minska avfalls-
generering samt forbittrar avfallshanteringen.®

4.21 Kemikalier

Produktion och konsumtion av produkter driver pd behovet av 6kad kemikalie-
produktion och framstéllningen av nya kemiska &mnen med specifika tekniska egen-
skaper. Utvecklingen av nya kemiska &mnen gar snabbt och det medfér en utmaning
da utvecklingen av lagstiftning for att begriansa eller féorbjuda anvindningen av
farliga &mnen tar langre tid.

Kunskap om tillgdngliga alternativ till farliga &mnen liksom utveckling av nya
alternativ dr central for att mojliggdra utfasning av sirskilt farliga amnen. Nar det
géller alternativ dr det viktigt att ha ett brett perspektiv. I manga fall kan det handla
om att byta ut ett material som dr behandlat med exempelvis biocider mot ett annat
material eller annan metod snarare an att byta till ett annat &mne med samma funktion.

Sverige och EU dr beroende av den globala utvecklingen ur flera aspekter. Produk-
tion och konsumtion av kemikalier och varor ar en global handelsfriga liksom &ven
avfallshanteringen. Miljogifter och fororeningar som plastskréap sprids 4ven utan
maénniskans hjilp éver nationsgrédnser genom transport via luft och vatten. I detta
sammanhang kan det globala plastavtalet som héiller pa att tas fram f4 stor betydelse.>

4.3 Fokus konsumtionsled
(offentlig och privat)

For att komma till ritta med problemen som var konsumtion orsakar, behdvs en
omstéllning till mer hallbar konsumtion som inkluderar nya mer hallbara affars-
modeller, i Sverige savil som globalt. I den internationella resurspanelens senaste
rapport ndmns sarskilt att atgarder riktade mot ravaruutvinning och produktion méste
kompletteras med riktade atgirder mot efterfragesidan, det vill sdga konsumtionen.%

For konsumenter, privata savil som verksamheter, har priset ofta en betydande
roll dér 14ga priser p4 nyproducerade produkter kan utgéra ett hinder for mer héllbara
val, exempelvis nir det giller valet mellan att hyra, reparera eller kopa begagnade
varor i stéllet for att kopa nya produkter. Mdnga konsumenter upplever dessutom
att det finns mervarden med en ny produkt jAimfoért med en begagnad, som kan gora
begagnade varor mindre attraktiva. Priset behover darfor anpassas for att skapa
incitament som motiverar till mer héllbara val i k6pdgonblicket.’® For offentliga
konsumenter som i upphandlingar ofta utviarderar pa pris kan det vara svart att
motivera mer kostsamma investeringar med att de ar hallbara.

53 Global Resources Outlook 2024 | Resource Panel

54 Intergovernmental Negotiating Committee on Plastic Pollution | UNEP - UN Environment Programme.
% Global Resources Outlook 2024 | Resource Panel och infographic_0_keymessages_29feb.pdf

% Konsumentverket (2021) Konsumtion pa villovégar. Nr 2021:2.
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Upphandlingsmyndigheten har tagit fram hallbarhetskriterier for mer héllbara
och cirkuldra upphandlingar, men incitament behdvs for att 6ka anvindningen av
dessa kriterier. For att privata och offentliga konsumenter ska gdra mer hallbara
val ar det angeliget att det inte bara ar 1att att gdra réatt utan ocksa svart att géra
fel ur ett miljo- och hélsoperspektiv.

4.31 Forandra konsumtionsmonster

Att paverka konsumtionsmonster som leder till mer hallbar konsumtion handlar
bland annat om att forma och férdndra beteenden, vilket 4ven innebér att bryta och
forandra gamla vanor. Beteendeférdndring kan ske bade som en f6ljd av relativt
omedvetet beslutsfattande s&vil som mer medvetna beslut. Om en produkt 4r dyr
och uppfattas som personligt relevant, kommer konsumenter séka mer information
och fatta mer medvetna beslut, till skillnad fran beslut som géller billigare och
mindre personligt relevanta produkter. Nagra exempel p& produkter som kan rendera
mer eftertanke ir inkop av bilar och dyra kldder, medan ett paket snabbmakaroner
formodligen inhandlas utan storre eftertanke®.

Graden av medvetet beslutsfattande styr i grova drag vilken typ av beteende-
forandringsteknik som dr mest Iimplig for att pdverka konsumtionen. Vid mer
omedvetet beslutsfattande kan en beteendeférdndringsteknik som nudging, det
vill sdga att mjukt “knuffa” en konsument i en viss riktning fungera vil, medan
mer medvetet beslutsfattande paverkas bittre genom att exempelvis anvinda
Overenskommelser och genom att paverka attityder och normer.

De stora hindren och utmaningarna i att astadkomma beteendeférdndring
och forma nya beteenden bestar oftast av att bryta gamla vanor hos minniskor®.

Information ékar kunskapen hos minniskor men kunskapen leder inte nod-
vandigtvis till beteendefdrdndringar®. Personliga virderingar dr ndgot som péverkar
huruvida méanniskor uppfattar information som relevant eller ej. Forskning har
visat att det finns olika malgrupper vars viarderingar gor att de tilltalas av budskap
som antingen handlar om miljo eller om ekonomi.®® Darf6r kan det vara bra att rama
in ett avfallsforebyggande budskap utifrdn bdde ekonomiska och miljoméassiga
argument. P4 s sitt 6kar den personliga relevansen fér bada malgrupperna.

Beteendeférdndring kan ske bade omedelbart som vid en nudge, eller ta flera
manader att &stadkomma. Forskning visar att om beteendefdrindringen handlar
om att etablera nya vanor, sa tar det langre tid att skapa en komplex vana, 4&n om
vanan dr mindre komplex.*!

5 Ekstrom, K.M., Ottoson, M., Parment, A. (2017). Konsumentbeteende - Klassiska & samtida perspektiv,
Studentlitteratur, Lund.

% Hagger, M. S., Chatzisarantis, N. L. D., & Biddle, S. J. H. (2002). A Meta-Analytic Review of the Theories of
Reasoned Action and Planned Behavior in Physical Activity: Predictive Validity and the Contribution of
Additional Variables. Journal of Sport & Exercise Psychology, 24(1), 3-32.

5 Abrahamse, W.,Steg, L., Vlek, C., Rothengatter, T. (2005). A review of intervention studies aimed at household
energy conservation. Journal of Environmental Psychology 25: 273-291.

60 von Borgstede, C., Andersson, M., och Hansla, A. (2014). Value-Congruent Information Processing: The Role
of Issue Involvement and Argument Strength. Basic and Applied Social Psychology, 36:461-477.

¢t Lally, P., Van Jaarsveld, C. H., Potts, H. W., & Wardle, J. (2010). How are habits formed: Modelling habit
formation in the real world. European journal of social psychology, 40(6), 998-1009.
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44  Den grona och digitala omstéllningen

Omstillningen i samhaéllet till mer hallbara och klimatsmarta alternativ kopplade
till 6kad digitalisering, elektrifiering och exploatering inom den “gréna industrin”
kan leda till 6kad konsumtion, resursanviandning och behov av ny infrastruktur
med 6kad miljépaverkan som foljd. Ett exempel ar elektrifieringen av fordonsflot-
tan dir 80 procent av de nyregistrerade fordonen i Sverige ar 2030 ska utgoéras av
laddbara fordon. Att ersitta alla bensinbilar mot nyproducerade elbilar kommer
att kréva stora mangder ravaror/resurser och ge upphov till stora mingder avfall.
Det dr darfor viktigt att férebygga miljoproblem relaterade till nya processetr, tekni-
ker och produkter sa att problemen inte flyttas runt. Internationella resurspanelen
(IRP) pekar pi att en transformation dr nédvandig for klimatet och pekar pa att det
krévs en kombination av atgarder dar kollektiva, delade och aktiva transporter kan
minska behovet av att 4ga sitt eget fordon, speciellt i stdder. En sddan kombination
av atgirder riktade mot transportsektorn skulle kunna minska behovet av material
med upp till 50 procent.°?

En transformation ar nédvandig for klimatet och pekar pa att det
kravs en kombination av atgarder dar kollektiva, delade och aktiva
transporter kan minska behovet av att dga sitt eget fordon, speciellt
i stader.

4.5 Befintliga handlingsplaner och strategier

Nationell strategi for cirkular ekonomi

Sedan juli 2020 har Sverige en nationell strategi for cirkuldar ekonomi®, samt tva
handlingsplaner®4,®* som innehaller dtgdrder och styrmedel som presenteras for
olika omréden. I strategin beskrivs den omstillning som behdvs for att stilla om
produktion, konsumtion och affirsmodeller till giftfria, fossilfria och cirkulira
materialkretslopp. minska samhéllets resursanvidndning och den miljopaverkan
som fOljer av denna. Strategin beskriver fyra fokusomraden:

+ Cirkuldr ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign.

+ Cirkuldr ekonomi genom hallbara sitt att konsumera och anvinda material,
produkter och tjinster.

+ Cirkuldr ekonomi genom giftfria och cirkuldra kretslopp.

« Cirkuldr ekonomi som drivkraft foér nidringsliv och andra aktorer genom
atgirder som frimjar.

62 Global Resources Outlook 2024 | Resource Panel

6 Cirkuldr ekonomi - strategi for omstillningen i Sverige. Regeringen.se. M202001133

Cirkuldr ekonomi - Handlingsplan for omstéllning av Sverige — Regeringen.se.

¢4 Cirkuldr ekonomi — Handlingsplan fér omstillning av Sverige, 2021. Cirkulir ekonomi — Handlingsplan for
omstéllning av Sverige — Regeringen.se.

65 Sveriges handlingsplan for plast — en del av den cirkuldra ekonomin. M2022/00351.
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4.51 Klimatpolitiska handlingsplanen 2023

I den klimatpolitiska handlingsplanen fran 2023 redovisar regeringen hur det klimat-
politiska arbetet bér bedrivas under mandatperioden inklusive de beslutade och
planerade &tgirder som regeringen avser att vidta for att forbattra forutsittningarna
for hushall och foretag att fatta de beslut som kravs for att de nationella och globala
klimatmalen samt Sveriges klimatitaganden gentemot EU ska nas.®®

Virdet av att 6ka den cirkuldra hanteringen av olika materialstrommar behandlas
i flera olika avsnitt av den klimatpolitiska handlingsplanen.

4.5.2 EU:s Handlingsplan for cirkular ekonomi

EU har en viktig roll i att skapa forutsattningar for en cirkuldr omstillning pa EU:s
gemensamma marknad. En stor del av den lagstiftning som reglerar cirkuldr ekonomi,
som till exempel ekodesign, kemikalier och avfall, beslutas pd EU-niva.

EU:s andra handlingsplan fér cirkuldar ekonomi, For ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa, antogs 2020. Den bygger pa den forsta handlingsplanen
for cirkular ekonomi fran 2015, men har mer fokus pé livscykelperspektiv, produkt-
policy, samarbete mellan aktorer och att EU ska vara drivande i internationella
processer. EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi innehaller flera olika initiativ
for att skapa en stark och samstimmig ram fér produktpolitiken. Till exempel antog
EU-KOM i juni 2024 en ny férordning med krav pa ekodesign fér hallbara produkter
(ESPR)?". Den nya EU férordningen, som ska ersitta ekodesigndirektivet, utgor,
liksom det tidigare direktivet, ett ramverk fér utformning av krav pa specifika produkt-
grupper. Syftet med ESPR ér att frimja en cirkulidr anvindning av resurser lings
med hela virdekedjan. Se Bilaga 2. Lagstiftning kopplat till avfallsférebyggande.

4.5.3 EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet

EU:s kemikaliestrategi syftar till att stirka kemikalielagstiftningen i EU for att ta itu
med allvarliga milj6- och hilsoproblem. De skadligaste kemikalierna och onddig
anvindning av farliga kemikalier ska fasas ut. Strategin ska frdmja innovation och
diarmed aven stidrka den europeiska industrins globala konkurrenskraft. Sektorer och
omraden som ndmns specifikt 4r bland annat byggmaterial, textilier, koldioxidsnal
rorlighet, batterier, vindturbiner och férnybara energikillor.

Totalt innehéller EU:s kemikaliestrategi omkring 80 atgirder, varav 56 ska
genomfodras fram till 2024. Utover att pdskynda utfasningen av farliga Amnen vill
kommissionen stimulera innovation, forbittra skyddet mot farliga &mnen och 6ka
kunskapen om kemikaliers milj6- och hdlsoegenskaper. Kemikaliestrategin inne-
haller &tgirder som rér hormonstérande amnen, farliga &mnen i varor inklusive
i varor som importeras till EU, svarnedbrytbara kemikalier som exempelvis PFAS.
Strategin innehaller dven atgarder for att frimja giftfri atervinning av material och
for bittre hantering av kombinationseffekter av olika kemikalier.

6 Regeringens klimathandlingsplan - hela végen till nettonoll Skr. 2023/24:59. 2023.
7 (EU) 2024/1781.
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Ett antal material- och produktstrdommar har identifierades som aktuella och som det
bor fokusera extra pa inom det avfallsférebyggande arbetet; livsmedel, byggnads-
material och byggprodukter, plast, textil, producentansvar (elutrustning, batterier,
fordon och férpackningar), kritiska rdvaror och mobler. Mer djupgiende analyser
har gjorts for att identifiera mer specifika utmaningar, hinder, atgdrder och nyckel-
aktorer med potential till fordndring. Strommarna har valts ut for att de antingen
genererar stora mangder avfall eller for att de har en stor miljo- och hilsopaverkan
rdknat ifran det att varan produceras till att den blir avfall och behandlas. De flesta
av strommarna ir utpekade som viktiga bade i den nationella strategin for cirkuldr
ekonomi® och i EU:s handlingsplan f6r cirkular ekonomi®. Fér vissa av strOmmarna
finns faststidllda mal nationellt eller internationellt, som vi riskerar att inte uppnaA.

Utdver redan utpekade strommar i exempelvis EU:s handlingsplan s har mobler
uppméirksammats allt mer under de senaste aren. MObler omtalas allt mer pa den
nationella arenan och p& EU-niv4, bland annat i férordningen om upprittande av
en ram for att faststélla krav pa ekodesign for hallbara produkter (ESPR).”

5.1 Forebyggande av kommunalt avfall

Kommunalt avfall 4r en heterogen strom som bestar av manga olika avfallsstrommatr.
Kommunalt avfall definieras som avfall fran hushall och avfall fran andra kéillor,
sdsom detaljhandeln, férvaltningar, skolor, hélso- och sjukvardsinrittningar, hotell-
och restaurangbranschen och andra tjanster och verksamheter, som liknar hushalls-
avfall till sin art och sammanséittning.

Kommunen har ett utpekat ansvar fér kommunalt avfall enligt miljébalken.
Kommunerna ansvarar inte for allt kommunalt avfall, for avfall under producent-
ansvar ligger ansvaret pa producentansvarsorganisationerna. Frdn och med 2024
har kommunerna dock ett utpekat insamlingsansvar for férpackningsavfall fran
hushall.

Begreppet kommunalt avfall omfattar bland annat:

+ Bioavfall (inkl. livsmedelsavfall och trddgérds- och parkavfall)
« Metallavfall (férpackningar och andra metaller)

« Glasavfall (glasforpackningar och annat glas)

« Plastavfall (plastforpackningar och annan plast)

« Papper- och kartongavfall (pappersforpackningar, returpapper och annat
papper som kontorspapper)

« Triavfall (exempelvis mobler)

+ Blandat kommunalt avfall - restavfall

» Skrymmande avfall (grovavfall som inte passar i en annan avfallsstrém)
+ Textilavfall

« Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning

%8 regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-miljo/
cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/

% COM(2020) 98
0 (EU) 2024/1781
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« Batterier

+ Annat kommunalt avfall (b.la farligt avfall, lidkemedelsavfall, avfall fran
gaturenhallning)

Mer information om kommunalt avfall och méngder samt behandlat avfall finns
pa Naturvardsverkets webbsida samt den nationella avfallsplanen Avfall i ett
cirkuldrt samhdlle.™

KOMMUNERNAS AVFALLSFOREBYGGANDE ARBETE

Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga avfallsslag
och vilka atgarder som behdvs for att hantera avfallet pa ett miljo- och resursméissigt
lampligt satt™. Vilka uppgifter en avfallsplan ska innehalla regleras i Naturvards-
verkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering
av avfall.”? I avfallsplanen ska mal, atgdrder och styrmedel for att forebygga och
hantera avfall samt nedskrdpning beskrivas. Vdgledningen om kommunala avfalls-
planer ger 4ven nagra exempel pi avfallsférebyggande atgirder som framst ror
hushallsavfall respektive kommunalt verksamhetsavfall fran exempelvis forskolor,
skolor, dldreomsorg, kommunkontor, reningsverk och kommunala avfallsanlagg-
ningar.

Kommunen har kinnedom om lokala férhillanden och stora kontaktytor till
invanarna och har darfor stora mojligheter att informera om atgarder som minskar
hushallens avfall. Ar 2020 utékades kommunernas ansvar for avfallsférebyggande
till att ocksd innefatta skyldighet att limna information till hushéllen om avfalls-
forebyggande atgirder. Naturvardsverket har gett ut en vigledning till kommunerna
som stdd i arbetet med att informera hushall om avfallsférebyggande atgirder.”
Kommunernas informationsskyldighet stéds av artikel 9 i EU:s ramdirektiv om avfall
dir informationskampanjer lyfts fram som en av flera atgdrder som medlems-
staterna ska vidta for att forebygga avfallsgenerering.”

Naturvardsverkets har dven tagit fram en rapport med kunskap, erfarenheter
och lirande exempel som kan anvidndas ndr kommuner, 1dnsstyrelser och andra
aktorer arbetar for att forebygga avfall i hushéll och verksamheter.”

Kommunen far finansiera information om avfallsférebyggande atgirder till
hushallen med renhallningsavgiften. Kommunen far meddela foreskrifter om
att avgift ska betalas fér atgdrder som kommunen vidtar i syfte att ldimna informa-
tion om avfallsférebyggande atgérder till hushéll och verksamhetsutdvare, som
producerar avfall som kommunen ansvarar for.”

7t Kommunalt avfall.

72 Kravet finns i 15 kap. 41 § miljobalken.

73 NFS 2020:6 Foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall.

7 Informera hushall om atgirder for att forebygga avfall - Vigledning om kommunernas ansvar,
Naturvardsverket, 2023, vagledning-hushall-om-atgarder-for-att-forebygga-avfall-kommunernas-ansvar2.pdf
(naturvardsverket.se).

s (artikel 9, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om éndring av direktiv
2008/98/EG om avfall).

7 Atgirder for att forebygga avfall - Information, erfarenheter och lirande exempel. Rapport, Naturvardsverket,
2023, atgarder-forebygga-avfall-information-erfarenheter-larande-exempel.pdf (naturvardsverket.se)

77 (27 kap. 4 §, 2 p. miljobalken).
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ATERANVANDNING

Ett av manga sitt att férebygga avfall dr att 6ka ateranvindningen. Det finns
potential att 6ka dteranvdndningen av det som idag ldmnas som kommunalt
avfall®, exempelvis i avfallsflddena brannbart avfall, trdavfall, metallavfall och
plastavfall. Ateranvindning kan ske pa manga olika sitt, till exempel direkt fran
en anvindare till en annan, via ideella eller kommersiella aktdrer eller genom
kommunens férsorg.

For att avfall ska kunna férebyggas i storre utstrickning ar det viktigt att
kommuner skapar forutsittningar for att minska méngden avfall frdn hushéallen
genom att exempelvis samla in produkter fér ateranvindning vid &tervinnings-
centralen.” P4 de flesta av landets atervinningscentraler finns det idag mojlighet
for hushallen att lamna saker till &teranvdndning, men vilka produkter som kan
ldmnas varierar. Insamlingen sker vanligen i samarbete med frivilligorganisationer
som sedan siljer féremélen i butik. Ett fital kommuner erbjuder fastighetsnéra
insamling for dteranvindning. Det forekommer dven att frivilligorganisationer
erbjuder hdmtning vid ett storre antal gavor fran privatpersoner. Enligt betinkandet
Anvdind det som fungerar kan inlimning for dteranvindning upplevas som krangligt
av manga hushall, vilket innebér att ldimna fungerande produkter till avfalls-
insamlingen ibland kan ses som en enklare 16sning &n att ldmna till &teranvénd-
ning.?° Det finns dven erfarenheter frin kommunerna som visar att det ar lattare
att fa folk att skdnka saker till aterbruk, &n att f4 dem att handla begagnade saker.!
Indikationer finns pa att upp till 70-80 procent av de inldmnade féremélen avsedda
for ateranvdndning blir senare grovavfall, eftersom viljan att lamna foremal ar
storre dn intresset av att handla begagnat.®

For vidare analys och forslag till dtgérder se de specifika produkt- och material-
strommarna nedan.

En sammanstallning dver generella atgarder for avfallsforebyggande
och fér vad kommunerna kan gora, specifikt finns i kapitlet
Sammanstdllning av dtgédrder.

5.2 Livsmedel

Livsmedelsavfall 4r alla livsmedel, bade fasta och flytande, som har blivit avfall.
Livsmedelsavfallet delas upp i tva delar: Det s& kallat icke dtbara och det tidigare
atbara, ofta kallat matsvinn. Livsmedelsavfall och matsvinn férekommer i alla led
ilivsmedelskedjan: i primérproduktionen, i livsmedelsindustrin, hos grossister,
leverantorer, butiker, restauranger och storkok samt i hushallen.

78 Med kommunalt avfall avses avfall fran hushall och avfall som till sin art och sammanséttning liknar avfall
fran hushall, men kommer fran andra killor - exempelvis foretag. Bestimmelserna om vad som &r kommunalt
avfall finns i 15 kap. 3 § miljobalken. Naturvardsverkets vigledning om kommunalt avfall finns hdr: Kommunalt
avfall (naturvardsverket.se).

7 Avfall Sverige (2021). Svensk Avfallshantering 2020.

80 Statens offentliga utredningar SOU 2021:26, 2021.

8t Avfall Sverige (2020). Goda exempel pd kommunalt aterbruksarbete. Rapport 2020:08.

8 Dialog under genomforandet av RU grovavfall och farligt avfall med VafabMiljo.
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Ungefar 1,2 miljoner ton fast livsmedelsavfall uppkom i Sverige 2022, vilket ar

117 kg per person (Figur 10). Om mat och dryck som hélls i avloppet hos hushéllen
inkluderas uppkom 1,4 miljoner ton. Hushéillen star fér 48 procent av livsmedels-
avfallet och sldnger totalt 56 kg livsmedelsavfall per person och ar. Av det ar 15 kg
matsvinn som sldngs i soporna. Och ytterligare 18 kg hélls ner i avloppen. Livsmedels-
industrin star for 25 procent, restauranger och hotell stir for 9 procent, butikerna
samt jordbruket och fisket star for 7 procent vardera. Grossister star for 1 procent.

Livsmedelsavfall per led 2022 Jordbruk och fiske: 92 000 (7 %)
(ton)

Livsmedelsindustri: 305 000 (25 %)

Totalt
1230000 ton

\ Livsmedelsbutiker: 89 000 (7 %)

Grossister och e-handel: 13 000 (1 %)
Restauranger och hotell: 107 000 (9 %)
Offentliga maltider: 37 000 (3 %)

Hushall: 587 000 (48 %)

Figur 10. Uppkommet livsmedelsavfall fordelat pa de olika leden i livsmedelskedjan 2022.

Det har skett en minskning med cirka 3 procent mellan 2020-2022 av den totala
maingden fast livsmedsavfall. Frukt och gront dr det som sldngs mest i bAde hushillen
och butiker. Aven brdd, mejeriprodukter, kott- och chark dr stora varugrupper som
slangs. Kaffe och te dr det som hélls ut allra mest i avloppet.

5.21 Matsvinn

Matsvinn dr sddant som har producerats i syfte att anvindas som livsmedel men

som av olika anledningar inte 4ts upp av manniskor. Matsvinnet kan delas upp

i olika begrepp, sdsom livsmedelsavfall och livsmedelsforluster, beroende pé var

ilivsmedelskedjan det uppstar och varfér. Matsvinnet i butiks- och konsumentled,

ar den del av matavfallet som skulle kunna ha 4tits om det behandlats annorlunda.
Exempel p& matsvinn fran hushéallen 4r matrester som inte ats upp, brodkanter,

frukt och grénsaker som slangs for att de blivit skrumpna och mdégliga och livsmedel

som sldngs for att bist fore-dag och sista forbrukningsdag passerats. Ben fran kott

och fisk, kirnor frn frukt och gronsaker och kaffesump rdknas som oundvikligt

matavfall. Matsvinn som sker efter skord och slakt fram till butik och konsumentled

kallas for livsmedelsforluster och inkluderar bade avfall (t.ex. djurtarmar) och vissa

biprodukter (t.ex. vassle som kan anvindas som ingrediens i proteinpulver eller

i kvarg), men ar sillan matavfall. Kan exempelvis vara rdvaror som producerats

i syfte att bli livsmedel, men som av olika anledningar anviands som djurfoder.

Det finns dven andra forluster som uppstar innan skord och slakt.

49



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7170
Ett cirkulart Sverige tanker efter — fére!
Nationellt avfallsféorebyggande program for en cirkular ekonomi 2024-2030

5.2.2 Mal

Ett av FN:s globala hallbarhetsmal, SDG delmal 12.3, innebér att halvera det globala
matsvinnet per person i butiks- och konsumentledet och att minska matsvinnet
langs hela livsmedelskedjan till 2030%. Som en del av Sveriges arbete mot SDG 12.3
har Sverige antagit tvi etappmal for minskat matsvinn:

+ Matsvinnet ska minska méatt i mingd livsmedelsavfall: Det ska minska s att det
sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita
frdn 2020 till 2025. Fran 2020 till 2022 har totala mingden livsmedelsavfall bara
minskat med drygt tre procent per capita, mot malet pa en 20-procentig minskning
(Figur 11). Osdkert om mélet kan nas till malaret.

+ Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat: En 6kad andel av livsmedels-
produktionen ska na butik och konsument ar 2025 (Jordbruksverket ir ansvarig
for uppfoljning och utvecklar kartldggning av livsmedelsforluster.)

Total mangd livsmedelsavfall

Kg per 150 |-

person 2022:117 kg per capita*

120

o /. tETmEEmEEEEEmEEEEEEEs A | e
2020:121 kg per capita* Mal: Minskning med 20 procent

60

30 -

0

1 1
2020 2021 2022 2023 2024 2025
*Exklusive mat och dryck till avloppet i hushéllen.

Figur 11. 2020 till 2022 har totala mangden livsmedelsavfall bara minskat med drygt tre procent
per capita, mot malet pa en 20-procentig minskning

UTMANINGAR

Produktion och konsumtion av livsmedel har stor klimat- och miljépaverkan genom
hela livsmedelskedjan, fran primarproduktion inom jordbruk och fiske till slut-
konsumtion i hushall, restauranger och storkdk. Produktionen av livsmedel innebér
anvindning av olika insatsvaror s som vatten, marKk, fossil energi, foder, stallgédsel,
mineralgddsel, veterindrlikemedel och bekimpningsmedel. Vid produktion av livs-
medel uppkommer olika typer av effekter pa miljon, till exempel utsldpp av vixthus-
gaser som leder till Klimatpaverkan, ldckage av vixtniringsdmnen som bidrar till
Overgddning, anvindning av mark som bidrar till 6kad eller minskad biologisk mang-
fald, spridning av vixtskyddsmedel som kan péverka biologisk mangfald eller leda
till férsdmrad vattenstatus.

Olika livsmedel har olika stor miljopaverkan. Skillnader i utslapp fran ett
och samma livsmedel forekommer ocksa och beror till stor del p& produktions-
forhallandena och var produktionen sker.

Matsvinn r ett sloseri med resurser, som dels innebér en kostnad for olika
aktorer i samhallet (direkt och indirekt), dels ger o6nskade och onddiga miljoeffekter.

8 SDG 12 hub https://sdgl2hub.org/sdg-12-hub/see-progress-on-sdg-12-by-target/123-food-loss-waste
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Miljonyttan av att férebygga matsvinn beror av vilken typ av matsvinn som minskas
och vilka eventuella forandringar i livsmedelsproduktionen det leder till.

Matsvinn ar ett sléseri med resurser, som dels innebar en kostnad
for olika aktorer i samhallet (direkt och indirekt), dels ger odnskade
och onddiga miljoeffekter.

Matsvinn uppstar overallt dir mat hanteras varfor det finns behov av att atgarder
i alla delar av livsmedelskedjan. Drivkrafter och férutsittningar for att minska
maingden matsvinn skiljer sig &t mellan olika delar i kedjan, men det &r viktigt
att de olika leden samverkar for att inte forskjuta matsvinnet mellan aktérerna.
Nagra orsaker till att mat kastas i de svenska hushallen dr att manga konsumenter
tror att maten per automatik inte gar att ita efter att datummaérkningen passerats,
att konsumenten inte anvinder alla dtbara delar av rdvarorna, felaktig forvaring av
livsmedel, att rester inte tillvaratas och att forpackningarna inte toms ordentligt®.
Fr&n och med 2020 méter och rapporterar alla EU-lander livsmedelsavfall pa
liknande sétt och i det pdgéende arbetet med revidering av ramdirektivet for avfall
finns férslag pi ett bindande EU-gemensamt mil féor minskat livsmedelsavfall®®
och kopplat till det dven forslag pa atgardsarbete.
Flertalet aktorer arbetar redan for att minska matsvinnet och manga ganger
ar svinnférebyggande insatser lonsamma. Men fler aktorer behéver bli aktiva
och eftersom uppkomsten av matsvinn beror av ett stort antal olika orsaker kravs
ocksa flertal olika atgdrder inom olika delar av livsmedelskedjan for att nd malet.
Samtliga aktorer i hela virdekedjan kan bidra till att minska matsvinnet.
Offentliga myndigheter och forvaltningar kan stddja bdde producenter och kon-
sumenter med information, vigledning och med att férbéttra befintliga styrmedel
och ta fram nya. Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning,
utveckling och innovation pad omrédet.

Handlingsplan fér minskat matsvinn

I den svenska Livsmedelsstrategin,® som antogs av riksdagen i juni 2017, ingar

att frdmja insatser for minskat matsvinn i hela livsmedelskedjan fran producent
till konsument. Inom ramen for livsmedelsstrategin arbetar Livsmedelsverket,
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket, med regeringsuppdrag
om minskat matsvinn. Det handlar om atgirder fér att minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan fran producent till konsument. I juni 2018, publicerades en
handlingsplan, Fler gdra mer,*” som beskriver hur Sverige langsiktigt fram till 2030
ska arbeta med 42 atgérder for bidra till Agenda 2030 malet 12.3. Den har antagits
som Sveriges sdrskilda program for férebyggande av livsmedelsavfall (se Bilaga 4).

84 Naturvardsverket. (2013). Forslag till etappmal for minskad mangd matavfall. Redovisning av ett regerings-
uppdrag. Dnr NV-00336-13.http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-isamhallet/miljoarbete-isverige/
regeringsuppdrag/2013/etappmal2013forslag/matavfallsrapportreviderad.pdf. Himtad december 2013).

85 COM(2023) 420 Forslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med andring av avfallsdirektivet
2008/98/EG

86 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
8 Livsmedelsverket. Fler gor mer. Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030. 2018
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Under 2023 gjordes en halvtidsuppfoljning och utvirdering som visade att etapp-
malet inte kommer att nds med denna takt®, Utvirderingen foreslar en uppdatering
av handlingsplanen som ska redovisas till regeringen i bérjan av 2025.

Som en del i handlingsplanen lanserades Samarbete foér minskat matsvinn
(SAMS) 2020. SAMS ér en frivillig branschdverenskommelse dér aktorer fran alla
delar av livsmedelskedjan samarbetar for att stoppa matsvinnet i Sverige®. I den
frivilliga 6verenskommelsen samverkar aktdrer for att identifiera var livsmedels-
avfall och livsmedelsforluster uppstar, och arbeta gemensamt for att minska dessa.

En sammanstallning dver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for livsmedel och dess aktorer specifikt finns i kapitlet
Sammanstdllning av Gtgdrder.

5.3 Byggnadsmaterial och byggprodukter

Med byggbranschen menas de verksamheter som ingdr i F41-43 enligt Svensk
Néringsgrensindelning, SNI. Branschen omfattar byggnation av bostadshus och
andra byggnader, anldggningsarbeten av vigar, jarnvigar, broar och liknande.
Branschen omfattar ocksd exempelvis rivning, markarbeten och bygginstallationer.
Byggbranschen genererade 13,0 miljoner ton icke-farligt avfall i Sverige 2022 och
554 000 ton farligt avfall (Figur 12). Det motsvarar 1,2 ton icke-farligt avfall respek-
tive 53 kilogram farligt avfall per person. Det avfall som uppkommer i branschen
utgors av sivil bygg och rivningsavfall som kommunalt avfall, férpackningsavfall,
el- och elektronikskrot med mera. Bygg- och rivningsavfall uppkommer dven

i andra branscher, till exempel storre industrier som hanterar egna byggprojekt.
De volymerna inkluderas inte i denna statistik.

Byggbranschens storsta avfallsslag 2022 ton
Jord 8670 000

Mineralavfall fran
bygg och rivning

Muddermassor 862 000

2980000

Traavfall 411 000

Jord § 324 000

. . Icke-farligt avfall
Mineralavfall fran 149 000

bygg och rivning B Farligt avfall

Figur12. Flode av bygg- och rivningsavfall 2022 (Naturvardsverket).

De stoérsta mingderna med bygg- och rivningsavfall kommer fran infrastruktur-
och anlaggningsprojekt eller muddringsprojekt. Anldggningsprojekt kan vara till
exempel vigar, broar eller markarbeten.

8 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2024/s-2024-nr-01-fler-gor-mer-2020-2023
8 Samarbete for minskat matsvinn - IVL.se
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De stora avfallsslagen &r jord (schaktmassor), betong, tegel, klinker, asfalt och lik-
nande (s kallat mineraliskt bygg- och rivningsavfall) samt muddermassor. I Sveriges
statistik ingar endast avfall som hanteras i tillstandspliktiga avfallsanldggningar. Det
innebdr exempelvis att om schaktmassor anvands direkt fran ett vigarbete till ett
annat sa finns miangden inte med i statistiken.

Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall 4r genom atervinning
som konstruktionsmaterial, foljt av deponering och energiatervinning (Figur 12).
Konventionell materialdtervinning, som atervinning av metaller, plast och pappetr,
star fér endast 2 procent. Ateranvindning av byggmaterial sker i mindre omfattning
men dataunderlaget dr bristfélligt. En enkitstudie Naturvardsverket genomférde
2021 visade att minst 6200 ton byggprodukter samlades in och iteranvdndes.*®

5.31 Utmaningar
MASSOR

For att framja en héllbar anvindning av den resurs som massor utgdr behover
uppkomsten av massor matchas med det lokala och regional behovet av massor.
Det gar i vissa fall ocksa att férebygga uppkomsten av massor, till exempel jord-
och schaktmassor fran sanering av férorenade omraden. Idag ménga ganger redan
beprovade tekniska héllbara I6sningar tilldimpas sa att det fororenade omréadet
och/eller de fororenade massorna atgirdas pa plats (in situ eller on site). Det kan
innebira minskat behov av naturresurser men dven minskade utslapp av till
exempel koldioxid och partiklar till f6ljd av farre transporter. Genom att atgirda
pa plats minskar ocksa behovet av deponering.

For att kunna genomfora fysisk planering for att fraimja en héllbar mass-
hantering pa regional och kommunal niva behover verktygen for fysisk planering
ses over och optimeras. Massor fran infrastruktur-, bygg- eller anldggningsarbeten
utgor inte alltid avfall men for att fi en helhetsbild och en hdgre grad av resurs-
effektivitet inom masshantering méste 4ven sddana massor som inte ar avfall
inkluderas och planeras for.

BYGGMATERIAL OCH BYGGPRODUKTER

Bygg- och fastighetssektorn involverar en lang rad aktorer i de olika skedenaien
byggnads livscykel. Bestillaren, vanligtvis fastighetsdgaren, anses oftast ha det
avgorande inflytandet 6ver vilka krav som stélls avseende material och avfalls-
hantering. Men 0vriga aktorer behéver ha kunskap om och incitament till att agera
enligt de ambitioner som bestéllaren sitter upp, for att mal avseende avfall-
forebyggande ska uppfyllas.

Ett av de grundliggande problemen ar att det ir svart att fi ekonomisk 16n-
sambhet i att kopa in och anvinda aterbrukade produkter, riva selektivt och sortera
ut produkter som kan ateranvindas. Material ar billigare 4n arbetskraft, avfalls-
behandlingsavgifter for 14ga och det tar lingre tid och skapar mer osidkerhet att
kopa in ateranvinda produkter &n att kopa nytt.

Renovering av hyresritter anvdnds inte sillan som ett argument vid féorhandling
med hyresgistféreningar for att kunna héja hyran. Nyinképt inredning varderas

20 Ateranvéindning av insamlade produkter (naturvardsverket.se)
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dessutom hogre dn upprustad befintlig utrustning vilket riskerar att uppmuntra
onddig avfallsgenerering.

Byggnaders langa livslangd medfor 4&ven en utmaning att satsningar pa en viss
konstruktion, for att till exempel kunna demontera pi ett icke forstérande vis, ger
en ekonomisk vinning forst flera decennier efter byggskedet. Flexibel konstruktion
kan visserligen motivera lAngsiktiga fastighetsigare men inte aktorer som ir ute efter
snabb avkastning. Det ir 4ven osdkert om denna typ av atgirder aterbetalar sig vid
en forséljning.

Aterbruksaktérer och digitala marknadsplattformar for att teranvinda bygg-
material har startats men hittills haft svart att etablera sig och fa en 16nsam verksamhet.
Ett problem har varit att for fi anlitar dessa aktdrer och nyttjar verktyg som finns for
att silja respektive kopa dteranvinda byggmaterial. Den begrdnsade marknaden for
aterbrukade byggprodukter ir ett hinder som behdver 6verbryggas. S& 1ange utbudet
av aterbrukade produkter ar 1agt, fa produktkategorier och fi exemplar av respektive
produkt, dr det oattraktivt och tidskrdvande att soka efter dessa alternativ istéllet
for att kopa nytt. Det behdver bli praxis att 1dta gora en dterbruksinventering, utféra
selektiv demontering och déarefter silja 6verblivet material, for att f4 en fungerande
aterbruksmarknad. Det finns ekonomiska incitament for en fastighetsigare att minska
driftsenergin under anvidndarfasen. I byggskedet saknas dock motsvarande direkta
motivation till resursbesparande atgarder utifrdn materialval och konstruktionsmetoder.

Det stora antalet aktérer som dr inblandade i bygg- och rivningsprojekt medfér en
overgripande utmaning. Alla inblandade behover ha savil kunskap som incitament
for att avfallsférebyggande aktiviteter ska bli tilldampade fullt ut. En bristande ldnk kan
leda till att tidigare insatser gdr om intet. Exempelvis ifall en modul konstrueras och
monteras for demonterbarhet s skapar det inget virde ifall en rivningsentreprenor
tillimpar en rivningsmetod som skadar denna funktion och materialet &nda blir avfall.

Kemikalier i byggmaterial

Byggsektorn ar stor och komplex och kan i sig indelas i en rad olika branscher. Sektorn
stér for omkring 40 procent av all material- och energianvindning i Sverige. Inom
byggsektorn anvinds cirka 50 000 olika material och kemiska produkter®. En typisk
inomhusmilj6é kan innehélla 6ver 6000 organiska Amnen varav ungefar 500 kan héir-
ledas till byggprodukter®. Det har &ven visats att byggprodukter kan ge upphov till
en betydande andel (upp till 40 procent) av de kemiska fororeningar som férekommer
i inomhusmiljon®.

En total kartldggning 6ver problematiska &mnen i byggsektorn dr knappast mojlig
men historiskt finns det flera exempel pa problematiska &mnen som har férekommit i
byggsektorn sdsom anvindningen av PCB i fogmassor, asbest i isolering och DEHP som
mjukgorare i PVC. Kemikalieinspektionen gjorde nyligen en genomgéang av problema-
tiska &mnen i plast som hindrar atervinning® och en slutsats fér byggsektorn var att
problematiska &mnen finns framfér allt i 4ldre PVC. Idag kan problematiska &mnen

o Kemikalieinspektionen, (2015). Rapport 8/15: Hilsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler.
92 Wargocki, 2004 Wargocki P., 2004. Sensory pollution sources in buildings. Indoor Air 14, 82-91.

% Missia D.A., Demetriou E., Michael N., Tolis E.I., Bartzis J.G., 2010. Indoor exposure from building materials:
A field study. Atmospheric Environment 44, 4388-4395.

9?4 Kemikalieinspektionen, (2023). Rapport 3/23: Problematiska &mnen i plast som hindrar atervinning.
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fortfarande finnas i byggprodukter som salufors sisom mjukgorare i vissa fogmas-
sor, stabilisatorer i transparanta PVC-profiler och flamskydd i takduk.

Farliga 4mnen i bygg- och anldggningsprodukter kan innebira hilso- och
miljorisker vid tillverkning, anvindning och rivning. Farliga &mnen kan spridas
inomhus och innebira hélsorisker for dem som anvinder lokalerna. Farliga amnen
kan dven spridas till miljon vid exempelvis rivning och avfallshantering.

I sammanhanget ndr byggmaterial innehaller farliga &mnen ir det ett problem
att dessa material har 1ang livsldngd eftersom det innebéir att de material som blir
avfall vid rivning idag kan ha tillverkats for ménga tiotals &r sedan och kan innehalla
amnen som ar forbjudna i dagens produkter. P4 samma sétt bygger vi in material
idag som senare kan visa sig ha farliga egenskaper. Vilkdnda exempel pa farliga
amnen som kostat samhallet stora belopp att sanera och ta hand om i avfallsledet
ar asbestisolering mot brand samt PCB i fogmassor. Darfor ar det viktigt att doku-
mentera vad som byggs in och att halla den informationen uppdaterad infér framtida
renoveringar och rivningar.

Manga aktdrer inom byggsektorn i Sverige arbetar idag forebyggande for att
forhindra att skadliga kemikalier byggs in i byggnadsverk genom att utvardera
byggprodukter ur ett miljé- och hilsoperspektiv. Exempel pa bra hjalpmedel vid
sadan materialbedémning ar de svenska systemen BASTA, Byggvarubeddmningen
och SundaHus som alla har kriterier for farliga kemikalier som till stora delar
bygger p& Kemikalieinspektionens PRIO-guide.

En sammanstallning éver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for byggnadsmaterial och byggprodukter specifikt finns i kapitlet
Sammanstillning av dtgérder.

54 Plast

Forutom att beskrivas hdr under materialstrdmmen plast forekommer plast som
en komponent dven under flera av produktflédena. Under 2019 sattes omkring
1,3 miljoner ton plastrédvara pa den svenska marknaden.”® Det motsvarar drygt
120 kg plast per person och ar. Om inte ny styrning infors s uppskattar OECD att
den globala plastanvindningen kommer att tredubblas till 2060.°° I rapporten
Forutsdttningar for hdllbar plastanvdndning® antas plastefterfragan per person

i Sverige 6ka fran totalt cirka 1 300 000 ton 2017 till cirka 1 800 000 ton 2045, det
vill sdga en 6kning med 40 procent.

Under 2019 sattes omkring 1,3 miljoner ton plastravara pa den
svenska marknaden. Om inte ny styrning infors s& uppskattar OECD
att den globala plastanvandningen kommer att tredubblas till 2060.

% Frane et al, 2022, Kartldggning av plastfloden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038

% QECD, 2022, OECD Global Plastics outlook: Policy scenarios to 2060.

97 Naturvardsverket, 2022, Forutsattningar for hallbar plastanvdndning — Bakgrund till Naturvardsverkets
fardplan for hallbar plastanvindning, Rapport 7056.
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Naturvirdsverket har kartlagt delar av plastflédet for att fa en bild av nuldget
(Figur 13).°¢ Inom de kartlagda produktflodena visar ssammanstéllningen att minst
660 000 ton plast i produkter sattes pa den svenska marknaden under 2020. Storst
maingd plast &terfanns i forpackningar, byggprodukter, fordon och dack®.

Plast som sattes pa marknaden 2019 (ton)

Forpackningar

exkl. PET-flaskor med pant 220 000

Byggprodukter 170 000*

Fordon och dack 140 000

Elutrustning

Vindturbinblad
av hardplastkomposit

PET-flaskor med pant

39 000*

Lantbruksplast
Leksaker och sportartiklar

Mé&bler och inredning

Héalso- och sjukvards-
produkter inom regionerna

Fiskeutrustning
Ton 0O 50000 100 000 150 000 200 000

*Minsta mdngd som sattes pd marknaden, se text om respektive produktkategori fér mer information.

Figur 13. Plast satt pa marknaden 2020 (ton). Kartlaggningen omfattar inte textil. For produkt-
grupper markerade med * saknas fullstdndig information for flodet.
Kdlla: Kartldggning av plastflédet i Sverige 2020

Ar 2020 genererades 644 000 ton rent plastavfall i Sverige, och 682 000-1 030 000 ton
i blandade strdémmar, varav 120 000 ton materialadtervanns och 1200 000 ton gick
till energidtervinning.'°

Plast bestér av l1Anga kedjor av molekyler, sa kallade polymerer. Forutom poly-
mererna innehéller plast vanligtvis olika tillsatsimnen. Dessa &mnen blandas i
plastmassan for att gdra materialet mjukt, flamsékert, firgat eller hallfast. En del
av tillsatserna kan vara farliga for hilsa eller miljo och gora plasten olamplig att
ateranvanda eller tervinna. FOr att anvindningen av plast ska bli mer hallbar ar
det viktigt att plastprodukter gir att dtervinna och ateranvidnda. Genom att undvika
farliga kemikalier i plastmaterial och plastvaror skapas forutsittningar for en
cirkuldr ekonomi.

% Frane et al, 2022, Kartliggning av plastfléden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038.
% I kartldggningen inkluderas gummi dven om det tekniskt sett dr ett annat material &n plast.
100 Kartldggning av plastfloden i Sverige 2020 https:/www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7038-0/
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5.4.1 Utmaningar

For att na de faststillda klimatmalen behover Sverige arbeta med att astad-
komma en mer resurssmart anvindning av plast, anvinda rivaror med minimal
miljobelastning, minska lackaget och uppmuntra en kraftigt 6kad, hogkvalitativ
materialatervinning.'® Sverige importerar stérsta delen av den plast och plastra-
vara som anvands. Den plast som anvadnds idag tillverkas nistan uteslutande av
fossila ravaror vilket leder till negativ miljopaverkan i form av paverkan pa kli-
matet, forsurning och paverkan pa ozonbildning. Andra negativa miljoeffekter ar
lackage av plast till naturen och spridning av miljogifter. Plast bidrar samtidigt med
manga miljonyttor i samhaéllet, bland annat kan anvindningen av plast goéra fordon
lattare, forldnga hallbarheten pa mat och ersétta mer klimatintensiva material vid
bostadsbyggande. Plastens miljdpaverkan beror pa hur vi producerar, designar,
konsumerar och slutligen tar hand om avfallet fran plast och plastprodukter.

Jamfort med andra lander finns goda mojligheter i Sverige att i stéllet for fossil
plast anvdnda inhemsk hallbart producerad biomassa sdsom restprodukter fran
skogsbruket och genom odling av biomassa p& nedlagd jordbruksmark.

Biobaserad ravara dr dock att betrakta som en bristrdvara och priset kommer
diarmed dven fortsatt vara hogt. Priset for fossil ravara dr for 1agt ur ett samhaélls-
ekonomiskt perspektiv eftersom den inte bar sina miljékostnader, vilket paverkar
incitamenten for anvindning av biobaserad ravara. Hinder for minskat uttag av
révara ir att det ofta ar billigare med nyutvunnen fossil rdvara dn atervunnen rivara.
Ett annat hinder ir att aktorer ofta anger att det dr svart att hitta ritt kvalitet pa
atervunna ravaran.

En sammanstallning 6ver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for plast specifikt finns i kapitlet Sammanstédllning av dtgérder.

5.4.2 Mikroplast

I vara hav flyter det runt mer dn 150 miljoner ton plast. Varje ar 6kar mingden plast
med mellan 5 och 13 miljoner ton. Plastskripet som till exempel bestar av olika
plastartiklar och fiskeredskap finfordelas sakta ner till mikroplaster och beroende
pa typ av plast, temperatur och exponering for solljus kan nedbrytningen ta flera
hundra ir. Den ldnga nedbrytningstiden innebér att médngden mikroplast kommer
att 6ka under 1ang tid dven efter det att tillférseln av ny plast har upphort. Idag finns
inga fungerande metoder for att stdda bort plast ur haven. Losningen dr dirmed
att arbeta uppstroms och férhindra uppkomst av mikroplast vid kéllan. Man bor
dven minska utsldppen av mikroplaster, genom att dtgdrda spridningsvigarna for
mikroplaster.

Mikroplast ar ett samlingsnamn fér smé plastfragment som ar upp till fem
millimeter stora. Det kan vara tillverkat som mikroplast, eller bildas vid slitage eller
nedbrytning av plast.’*?

o1 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar-plastanvandning/naturvardsverkets-
fardplan-for-en-hallbar-plastanvandning/

102 Mikroplast (naturvardsverket.se).
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UTMANINGAR

Kunskapsluckorna ir betydande nér det géller i vilken grad mikroplasterna paverkar
manniskors hélsa och var natur, liksom i vilken grad det géller for olika fraktioner av
mikroplaster. Kunskapsluckorna dr dven stora nir det giller i vilken grad olika organismer
exponeras for mikroplast. Det gor att man i nuldget inte med sdkerhet kan uttala sig om
riskerna med mikroplast. Det finns indikationer pi att storre partiklar kan vara relativt
oproblematiska medan mindre partiklar kan ha negativa effekter. Det géller i synnerhet
for nanoplast. Stdrre partiklar kan ocksa brytas ner till mindre partiklar. Atgirder
motiveras av forsiktighetsprincipen och miljobalkens allmdnna hinsynsregler.'*

Kéllor och spridningsvagar

Naturvirdsverket har i regeringsuppdrag identifierat att foljande kéllor star for de
storsta utslippen av mikroplast i Sverige:'04105106.107

+ Nedskrdpning

+ Véig- och déckslitage, inklusive slitage av vigmarkeringar
» Syntetiska textilfibrer

« Férg, inklusive batbottenfirg

+ Granulat fran konstgriasplaner

« Industriell produktion och hantering av primérplast

+ Hygienprodukter

« TFiskeredskap

De huvudsakliga spridningsvigarna utgdrs av dagvatten, luft och avloppsreningsverk.

I Sverige finns sedan 2018 ett férbud mot att sélja vissa kosmetiska produkter
som innehéaller mikroplaster.'®® (Se Bilaga 2.)

Atgirder for att reglera déckslitage ingar i den nyligen antagna Euro 7-forordningen
och kan &ven komma att adresseras i en delegerad akt under ddckmérkningsférord-
ningen'®. (Se Bilaga 2.)

Sedan oktober 2023 rader en begrinsning av avsiktligt tillsatta mikroplaster inom
EU."° (Se Bilaga 2.)

For ndrvarande forhandlas en EU férordning som ska minska forluster och spill
av plastpellets (och andra partiklar som hanteras av industrin) till miljén. Forslaget
till férordning giller hela virdekedjan, fran producenter till avfallsanldggningar och
inkluderar dven transporter,

103 Microplastics Research Agenda : Need for knowledge and improvement for the development of instruments
and measures (diva-portal.org).

104 Mikroplaster- Redovisning av regeringsuppdrag om kéllor till mikroplaster och forslag pa atgirder fér minskade
utslapp i Sverige ISBN 978-91-620-6772-4 (naturvardsverket.se).

105 Redovisning av regeringsuppdrag: Mikroplaster i miljon ar 2019. 2019-05-28 (naturvardsverket.se).

19 Sammanstéllning av kunskap och atgirdsforslag for att minska spridning av mikroplast fran konstgrasplaner
och andra utomhusanldggningar for idrott och lek (ivl.se).

107 Microplastic Emissions from Paint (diva-portal.org) Microplastic emissions from wear of road markings :
overview and assessment for Swedish conditions (diva-portal.org).

108 Plastpartiklar i kosmetiska produkter - Kemikalieinspektionen.

109 Regulation - 2020/740 - EN — EUR-Lex (europa.eu).

10 Kommissionens forordning (EU) 2023/ av den 25 september 2023 om dndring av bilaga XVII till Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utviardering, godkdnnande och begransning av kemikalier
(Reach) vad géller mikropartiklar av syntetiska polymerer.

1 Utsldpp av mikroplaster — atgérder for att minska miljopaverkan (europa.eu).

58


https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1819576&dswid=-7295
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1819576&dswid=-7295
https://www.naturvardsverket.se/4a4385/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6772-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a4385/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6772-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac3ba/globalassets/amnen/plast/dokument/ru2019-05-28uppdrag-mikroplaster.pdf
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3faa2/1591706071604/C359.pdf
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3faa2/1591706071604/C359.pdf
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1811470&dswid=-3976
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1851997&dswid=-9756
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1851997&dswid=-9756
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/regler-som-endast-galler-i-sverige/nationella-begransningar-och-forbud/plastpartiklar-i-kosmetiska-produkter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0740&qid=1681991776740
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R2055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R2055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R2055
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Naturvirdsverket har dven foreslagit en anmaélningsplikt for konstgrasplaner'?,
lekplatser, 16parbanor, multisportanldggningar och andra utomhusanldggningar
for idrott och lek som innehaller gummi eller plast.

En sammanstallning 6ver generella atgarder for avfallsférebyggande
och fér mikroplast specifikt finns i kapitlet Sammanstdllning av
atgdrder.

55 Textil

5.51 Ho6g konsumtion i Sverige

I Sverige konsumerade vi ar 2023 11,4 kilo textil per person. Det dr en kraftig nedgang
med 3,8 kilo per person jamfort med 2022 d& konsumtionen uppgick till 15,2 kilo
textil per person varav kldder utgjorde drygt 11 kilo. Nedgéngen beror troligen pa
flera samverkande orsaker, som hog inflation och héga lanerdntor.!® Mellan dren
2000-2008 6kade nettoinflodet (import minus export) av nya textilier per person
till Sverige med 35 procent fran i genomsnitt 10,7 kilo till 14,4 kilo per person och ar
(Figur 14). Dérefter har konsumtionen arligen oftast legat mellan 13-14 kilo textil
per person och ar.'*

Hemtextilier

B Klader unisex

Antal kilo

Klader kvinnor/flickor

W Klader man/pojkar

2

0
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Figur 14. Nettoinflode (import minus export) av nya textilier per person 2000-2023. Statistiken
inkluderar inte privatpersoners import av textil som goérs via e-handel fran foretag inom EU,
daremot ingar produkter som inkdpts fran foretag utanfor EU och tulldeklareras vid inforsel
till Sverige.

Kalla: SCB bearbetad av Naturvardsverket."

12 Kommissionens férordning (EU) 2023/ av den 25 september 2023 om dndring av bilaga XVII till Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach) vad géller mikropartiklar av syntetiska polymerer.

13 Hog inflation och stigande réntor urholkar hushallens kdpkraft - Konjunkturinstitutet.

14 Textilkonsumtion, kilo per person i Sverige (naturvardsverket.se).

15 Textilkonsumtion, kilo per person i Sverige (naturvardsverket.se).
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5.5.2 Utmaningar

Att textilkonsumtionen 6kat de senaste tvi decennierna beror bland annat pa den
disponibla inkomsten 6kat, samtidigt som textilier blivit billigare.""®* Andra anled-
ningar till den 6kade konsumtionen &r storre intresse for inredningstrender och
att kladbranschen har utvecklat koncept med billiga klider med kort livslangd s&
kallat snabbmode - fast fashion.'” P4 senare ar har ocksa sa kallat ultrasnabbt mode
- ultrafast fashion utvecklats dir forsiljningen sker online och stora miangder nya
modeplagg tillgdngliggdrs dagligen.!

Samtidigt som konsumtion 6kat har anvindningstiden minskat. En t-shirt
i Sverige anviands i genomsnitt 30 ganger och ett par jeans cirka 240 gadnger visar
schablonberdkningar.”® P4 global nivi har den totala anvindningstiden for en textil
minskat med 36 procent under perioden 2002-2016.° Anvindningstiden varierar
beroende pa funktion, design och kvalitet. Dar funktionstextilier som lakan och
ytterplagg ofta anvinds under lang tid, medan fast fashionibland endast anvands
7-8 gdnger innan anvindaren trottnat eller att plagget dr trasigt/omodernt.'*

Den héga konsumtionen i Sverige dr ett problem d& 80 procent av den totala
miljo och klimatpaverkan fran en textilprodukt som konsumeras i Sverige upp-
kommer i produktionsledet. Produktion som kriver ravaror, vatten, energi och
kemikalier och orsakar utslapp till luft, mark och vatten.'?? Den svenska textil-
konsumtionen orsakade ar 2017 utsldpp av 4,2 miljoner ton vaxthusgaser, vilket
var en 6kning med 30 procent jAmfort med ar 2000.2° Dessa utslapp paverkar
klimatet globalt savil som miljon i produktionsldnderna och textilarbetarnas hilsa.
Textilproduktion sker ofta i 1igloneldnder utanfor Sveriges och EU:s grianser, dar
tekniken ofta 4r gammalmodig och miljolagstiftning samt tillsyn kan vara brist-
féllig. Energiforsorjningen kommer ofta fran fossila kéllor, vanligen kol.?*

FARLIGA AMNEN

Stora mingder kemikalier anvinds nér textil tillverkas. Mdngden kemikalier i textil-
produktionen och bristen pé lagstiftning och tillsyn i produktionsldnderna bidrar till
att textilindustrins stora miljopaverkan. Kemiska &mnen anvéands i alla processteg
vid textiltillverkningen, men ocksa for att ge textilen sirskilda egenskaper eller
utseende, som till exempel vatten- och smutsavstdtande och antibakteriella egen-
skaper, farger eller tryck.'?s

En stor del av de process- och hjdlpkemikalier som anvdnds under produktionen
tvéttas ur eller dunstar redan under tillverkningen. Men kemikalier som anvénds
for att ge textilier sdrskilda egenskaper sa kallade funktionskemikalier, finns oftast
kvar i den fardiga varan.

16 textiles-in-europe-s-circular-economy.pdf (europa.eu).

7 Style that’s sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey

18 What is fast fashion and why is it a problem? | McKinsey

1 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf
120 A New Textiles Economy_ Redesigning fashion’s future.pdf

21 Style that’s sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey

22 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf
23 rapport-klimatdata-for-textilier-swerea-2018.pdf

124 Rapport: Resurseffektiv textil i Sverige (iva.se).

125 Stora mangder kemikalier nér textil tillverkas - Kemikalieinspektionen.
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https://www.eea.europa.eu/downloads/e27564dbf0f7462ea5c52e4c9aaf2775/1676462612/textiles-in-europe-s-circular-economy.pdf
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/style-thats-sustainable-a-new-fast-fashion-formula#/
https://www.mckinsey.com/featured-insights/mckinsey-explainers/what-is-fast-fashion
http://mistrafuturefashion.com/wp-content/uploads/2019/08/G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf
file:///C:/Users/yva/Downloads/A New Textiles Economy_ Redesigning fashion’s future.pdf
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/style-thats-sustainable-a-new-fast-fashion-formula
http://mistrafuturefashion.com/wp-content/uploads/2019/08/G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4aacbb/globalassets/amnen/textil/rapport-klimatdata-for-textilier-swerea-2018.pdf
https://www.iva.se/publicerat/rapport-resurseffektiv-textil-i-sverige/
https://www.kemi.se/rad-till-privatpersoner/kemikalier-i-material/textil---rad-till-privatpersoner/stora-mangder-kemikalier-nar-textil-tillverkas
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Sarskilt problematiska kan kemikalier som anvinds for att ge vatten-, fett- eller smuts-
avvisande egenskaper vara, exempelvis hogfluorerade &mnen (per- och polyfluorerade
alkylsubstanser, PFAS). PFAS ir extremt svarnedbrytbara i miljén och kan dessutom
ansamlas i levande organismer och orsaka skador. Vissa har dokumenterade negativa
effekter pa hilsa och miljon men for flertalet saknas tillricklig med kunskap om nega-
tiva effekter.

TEXTILAVFALL FRAN HUSHALL OCH VERKSAMHETER

En analys av restavfallet som genomfordes 2016 visade att omkring 72 000 ton eller
7,6 Kilo textilavfall per person och ar hamnade i restavfallet och gick direkt till for-
brinning.'”° I samma studie gjordes bedémningen att mer dn hilften av de textilier
som fanns i restavfallet var hela och i sddant skick att de hade kunnat anvindas lingre
tid. En stor andel textilavfall hamnar dven pa atervinningscentraler (AVC) i grovavfallet
eller i fraktionen for energidtervinning, men det saknas tillforlitliga data 6ver denna
strom. En mer uppdaterat flédesbild 6ver privatkonsumtionen har tagits fram inom
projektet Usereuse, vilken indikerar att mangden textilavfall i restavfallet kan ha
minskat nagot sedan 2016 och att andelen textilavfall pa AVC troligen utgér ca
30 procent av det totala textilavfallet'?”.

Textilavfall frdn olika verksamheter ar relativt outforskat, men uppkommer
i tjdnsteforetag som tvitterier, restauranger och transportféretag liksom inom
offentliga forvaltningar som kriminalvarden, polisen och forsvarsmakten. Enligt
studie genomford av SMED uppkommer mest textilavfall hos tvitterier, som ofta
hyr ut textilier till hotell, vardinrattningar, offentlig verksamhet med mera.'?

INSAMLING AV TEXTIL OCH TEXTILAVFALL | SVERIGE

Idag, 2024, finns ingen nationell insamling av textil eller textilavfall i Sverige. Trots det
samlas bade textil och textilavfall in i samlad fraktion redan i dag, av kommuner, ideella
organisationer och av vissa butikskedjor i mer eller mindre storskalig omfattning. Mdnga
ganger kan det idag vara svart att bedéma om en insamling av begagnad textil ir att anse
for ateranvindning eller ska ses som en avfallshantering, det vill siga innehaller bade
saddant som &ir helt och rent och/eller endast textilavfall.'” Fran och med 1 januari 2025
ska textil samlas in separat fran annat avfall. Det innebdr att alla som har textilavfall ska
sortera ut och forvara det skilt fran annat avfall. Kommunerna fir férutom, ansvar for
att samla in textilavfall frAn hushall och vissa verksamheter'®® ocksé ansvar for att infor-
mera hushall och verksamheter som har kommunalt avfall om vikten att hushélla med
révaror och energi genom att férebyggande atgarder.'® (Se Bilaga 2.)

Ideella organisationer dr de som idag samlar in mest textil for ateranvindning men
vissa samlar ocksé in textilavfall for materialtervinning. Insamling i samlad fraktion
textil och textilavfall sker ofta pa uppdrag av kommuner. Ar 2022 hade frivilligorganisa-
tioner samarbetsavtal med 6ver 118 kommuner.’*? Det 4r dock oklart hur mycket av det

126 plockanalyser-av-textilier-i-hushallens-restavfall-smed-rapport-2016-06-17.pdf (naturvardsverket.se).

27 Hur manga kilo extra har du i garderoben? Rapport Cxxxx (diva-portal.org).

128 Svenska textilfloden: Textilfloden fran vélgdrenhet och utvalda verksamheter, https://www.diva-portal.org/smash/
record.jsf?pid=diva2%3A1241255&dswid=7636

29 Insamling av textilavfall (naturvardsverket.se).

130 Se mer om det i Nationella avfallsplanen.

181 Krav pd separat insamling av textilavfall (naturvardsverket.se).

132 Muntlig avstdmning med Lars Résberg och Cristofer Stadhlgren, Human Bridge 2023-12-11.
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https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1861168/FULLTEXT01.pdf
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som samlas in som ar textil for ateranvindning (helt och rent) respektive textilavfall
(alla sorters textilier hela savél som uttjinta och trasiga) eftersom rapportering idag
inte ir obligatorisk.'®

Ar 2016 skinkte varje svensk person i genomsnitt 3,8 kilo begagnade klider
och hemtextilier som gavor till ideella aktorer i syfte att bidra till bAde milj6é och
social nytta. Totalt samlade ideella frivilligorganisationer in cirka 38 300 ton textil
(och textilavfall?) ar 2016, vilket var en 6kning pé over 30 procent jamfort med
2008 da 26 000 ton samlades in.’* Det finns indikationer pé att insamlingen av
textil (och textilavfall) 6kat ytterligare och att insamlingsplatserna ¢kat.'ss

OSALDA VAROR

I dagsléaget forstors okdnda méngder osdlda konsumentprodukter varje ar. Det kan
exempelvis rora sig om produkter som aldrig saluforts utan férvarats pa lager eller
om produkter som konsumenter returnerat. Att produkter produceras och trans-
porteras for att sedan forstoras utan att ndgonsin ha anvénts ar inte effektiv hus-
hallning med resurser utan leder endast till negativ paverkan pa miljé och klimat.

Europaparlamentet och radet har inom forordningen ekodesign fér hallbara
produkter®®, beslutat om att féretag som destruerar osadlda konsumentprodukter ska
informera om det pa foretagets egen webbsida. Informationen ska innehdlla en
redogorelse for vilka produkter som har destruerats och hur stora volymer det rér
sig om samt varfor produkterna destrueras. Dessutom ska det finnas en redogorelse
som beskriver vilka dtgidrder som vidtagits for att férhindra att osdlda konsument-
produkter férstors. Utdver transparensskyldigheten innehaller férordningen ocksa
ett direkt forbud mot forstorelse av konsumentprodukter som ar kKlader, textila
accessoarer och skor.

SORTERING AR EN NYCKELFRAGA

Idag exporteras merparten av den textil och textilavfall som samlas in i Sverige
(oavsett om insamling skett for ateranvindning eller i samlad fraktion fér ateranviand-
ning och materialatervinning) till Baltikum och Osteuropa dér textilierna sorteras
manuellt pad uppemot 300 olika fraktioner. Merparten av de sorterade textilierna ir
lampade for ateranvindning 65-75 procent.’” Men mycket hinder inom sorterings-
omradet'® och flera nya initiativ tagits for att 6ka sortering av bide insamlad textil
och textilavfall i Sverige.'®1° I Sverige finns ocksa en av virldens forsta storskaliga
anldggningar for sortering pa fiberniva for atervinning.'*-2 Fér mer information om
hantering av textilavfall se Textilavsnitt i Nationella avfallsplanen.'+3

33 Insamling av textilavfall (naturvardsverket.se).

134 SMED Rapport Nr 2, 2018 (diva-portal.org)

135 Hur manga kilo extra har du i garderoben? Rapport Cxxxx (diva-portal.org).

36 Ecodesign for Sustainable Products Regulation - European Commission (europa.eu).
137 SMED Rapport Nr 2, 2018 (diva-portal.org)

38 Al for cirkuldrt mode.

39 Telge vill sortera 10 000 ton textilier — LT.

1“0 Ny sorteringsanldggning mojliggdr aterbruk av tusentals ton textil - Gront Samhéllsbyggande
(grontsamhallsbyggande.se).

11 Siptex — Automatiserad sorteringsanlaggning for textilier - Malmo stad (malmo.se).
1“2 Automatisk sortering kan 6ka textiltervinningen kraftigt - IVL.se.

143 Se Nationell avfallsplan: Avfall i cirkuldrt samhélle.
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/insamling-av-textilavfall/
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241255/FULLTEXT01.pdf
https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1861168/FULLTEXT01.pdf
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241255/FULLTEXT01.pdf
https://wargoninnovation.se/projekt/ai-for-cirkulart-mode/
https://www.lt.se/2023-12-18/telge-vill-sortera-10-000-ton-textilier
https://www.grontsamhallsbyggande.se/2023/11/06/ny-sorteringsanlaggning-mojliggor-aterbruk-av-tusentals-ton-textil/
https://www.grontsamhallsbyggande.se/2023/11/06/ny-sorteringsanlaggning-mojliggor-aterbruk-av-tusentals-ton-textil/
https://malmo.se/Miljo-och-klimat/Sa-jobbar-vi-med-vara-miljo--och-klimatmal/Miljo--och-klimatprojekt/Avslutade-projekt/Siptex---Automatiserad-sorteringsanlaggning-for-textilier.html
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2022-10-14-automatisk-sortering-kan-oka-textilatervinningen-kraftigt.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfall-i-ett-cirkulart-samhalle/
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Efter att textilierna har sorterats siljs de som ar Iimpade for ateranvindning pa
andrahandsmarknaden i Europa och 6vriga viarlden. Olika marknader efterfragar
olika material, design och funktion och det ar kvaliteten pé textilierna avgor slut-
destinationen. Den bésta kvaliteten stannar i Skandinavien eller i Europa, textil
av lagre kvaliteter exporteras till Afrika, Mellandstern och Centralasien.

TEXTIL EXPORTERAS TILL LANDER UTANFOR EU

Med anledning av 1ag efterfrigan p& begagnad textil inom Eu och brist pa sorterings-
anldggningar har midngden begagnade textilier som exporteras fran EU tredubblats
under de senaste 20 aren, fran drygt 550 000 ton ar 2000 till ndstan 1,7 miljoner ton
ar 2019.*4 Det motsvarar 3,8 kilo exporterad textil per person inom Eu (2019). Av de
textilier som exporterades 2019 frdn Eu hamnade 41 procent i Asien dir det sorterades
och sildes vidare for ateranvindning alternativt bearbetades och &tervanns, frimst
till trasor och fyllnadsmaterial av olika slag. 46 procent av de begagnade textilierna
hamnade i Afrika dér cirka 60 procent gick till &teranvindning genom férséljning
pa lokala marknader, men 40 procent var i sddant skick att det klassades som avfall.
Att en stor andel av de exporterade textilierna dr obrukbara dr ett problem eftersom
avfallshanteringen i manga mottagarldnder ar bristfillig, vilket innebdr att textil-
avfallet branns eller 14ggs pa 6ppen deponi alternativt vid vigkant/vattendrag.'4

5.5.3 Mal

Idag finns inga faststillda mal specifikt for textil. Men daremot ingér textilavfall
som del i det kommunala avfallet och de mal som berdr detta avfall.

Just nu pagar revidering av ramdirektivet fér avfall dar forslag pé att infora
producentansvar for textil lagts fram inklusive att eventuellt faststilla mal for
forebyggande av avfall, insamling, forberedelse for ateranviandning och atervinning
av textilavfall.6

En sammanstallning éver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for textil specifikt finns i kapitlet Sammanstdllning av dtgérder.

56 Forpackningar

Forpackningar ar en stor och varierad produktgrupp och finns i manga olika material-
slag. En forpackning har inget egenvarde utan anvands for att till exempel skydda,
framhéva eller frakta en vara. Forbrukningen av férpackningar hinger ihop med var
konsumtion. Anvdndningen av forpackningar har 6kat kraftigt 6ver aren och ser ut
att fortsitta 6ka om inte atgirder vidtas.

2022 genererades drygt 1,3 miljoner ton forpackningsavfall, exkluderat tra-
forpackningsavfall (traforpackningsavfall 4r exkluderat pa grund av stor under-
rapportering frdn verksamheter) (Tabell 3).

14 EU exports of used textiles in Europe’s circular economy — European Environment Agency (europa.eu).

145 EU exports of used textiles in Europe’s circular economy — European Environment Agency (europa.eu).

1“6 COM(2023) 420 Forslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med dndring av avfallsdirektivet
2008/98/EG.
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Tabell 3. Madngden férpackningsavfall &r 2022 (ton)

Material Mangd (ton)
Glas 254 400
Plast, inklusive PET-flaskor med pant 276 100
PET-flaskor med pant 30 600
Papper, papp, kartong och wellpapp 662 400
Jarnbaserad metall (stal) 34100
Aluminium, inklusive pantburkar 36 000
Pantburkar av aluminium 27 600
Tra

Den svenska lagstiftningen dr knuten till EU-lagstiftning inom omradet och
forpackningar omfattas i Sverige av ett producentansvar'¥’. EU-lagstiftningen ir
i skrivande stund under revidering och férvintas publiceras i slutet av 2024 eller
iborjan av 2025.

Aven om materialatervinningen blir bittre och effektivare s& kommer det for
all framtid ske materialforluster i insamling/sortering/atervinningsstegen. Darfor
behdver ansvariga tillverkare och producenter ocksa arbeta med att minska mingden
material som anvands i forpackningar. Det kan gbras genom att sluta anvianda
onddiga forpackningar, anvinda en mer anpassad mingd material eller genom att
O0ka anvindningen av ateranvindbara férpackningar vilka roterar minga ganger.

5.6.1 Mal

Fokus i styrningen av hanteringen av féorpackningsavfall har tidigare varit mot en
O0kad materialatervinning med flera siffersatta materialatervinningsmal. For att flytta
fokus till avfallsminskning och en 6kad ateranvindning antogs 2020 ett nationellt
etappmal for teranvandningsbara férpackningar. Milet innebér att av de forpack-
ningar som sldpps ut p4 marknaden i Sverige for forsta gdngen ska andelen som ar
ateranvindbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till 4&r 2026 och med minst
30 procent fran ar 2022 till &r 2030.

For att flytta fokus till avfallsminskning och en 6kad ateranvandning
antogs 2020 ett nationellt etappmal for ateranvandningsbara
forpackningar.

Etappmalet med det nya kravet pi att Iimna uppgifter om ateranvindning av for-
packningar skapar incitament for att i IlAmpliga fall 6verga till férpackningar som
kan ateranvindas. Till det behovs dven dndrade beteenden hos konsumenter och
andra aktorer si att forpackningar anvédnds flera gdnger innan de blir avfall eller
atervinns. Data for mélets basar 2022 kommer att finnas i den arliga miljomals-
uppfoljningen 2024.

47 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/
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5.6.2 Utmaningar

Forpackningar ar oftast av engdngskaraktir 4&ven om det finns floden dér ater-
anviandbara forpackningar anvinds. Sddana exempel dr kabeltrummor, lastpallar,
plastbackar i livsmedelshandeln, retur-flaskor etc. I EU:s kommande férpacknings-
forordning gors anstrangningar for att 6ka andelen dteranvandbara férpackningar.
For att det dteranvandbara forpackningarna ska fa den effekt som &r tinkt och minska
maéangderna férpackningar och férpackningsavfall dr det viktigt att de utformas och
anvands pi ett sdtt som mojliggdr sd manga rotationer som mojligt. Det behovs bra
valfungerande system for att forpackningar ska rotera. Beroende pa typ av forpack-
ning och dess anvindningsomréadet kan systemen behéva vara olika stora och med
olika geografisk spridning.

Det finns dven en utmaning med 6verférpackning. Férpackningar kan behévas
for att skydda produkter men om det anvinds mer material 4n vad som egentligen
ar nodviandigt for att skydda varan sa leder det i sin tur till ett resursproblem utifran
att férbrukningen av férpackningsmaterial blir storre.

Forpackningar ir bade ett resursproblem men kan ocksé leda till nedskrdpning.
P& senare ar har framfor allt engédngsplastférpackningar varit i fokus och lagstiftning
tagits fram for att minska anvindningen av dessa. Det har lett till en substitution
till pappersférpackningar i hég utstrackning. Papper har en férdel i nedskrdpnings-
sammanhang d& det bryts ner snabbare men det ar fortfarande ett resursforbruk-
ningsproblem. Manga férpackningar som tros innehalla papp ir dessutom av sivél
papper som plast.

Forpackningar for engdngsbruk har oftast en snabb omséittning, vilket innebir
att de snabbt blir avfall. En 6kande produktion av férpackningar tar i ansprak mer
r&varor och genererar 6kade utsldpp av vixthusgaser. Forbranning av férpacknings-
avfallet bidrar ocksa till dessa utslapp.

Forpackningsavfall, framfor allt plast, har 4&ven en paverkan pa miljon genom
det material som "lacker” frdn samhéllet ut i naturen i form av nedskrépning.

Ett av problemen med &teranvdndbara forpackningar &r att &teranvidndning
forst blir riktigt effektivt nir det blir storskaligt och forpackningarna i systemen
ar standardiserade. Darfor ar det 14tt att i 6vergdngen havda att dteranvdndbara
forpackningar inte blir lika miljo-effektivt som engingsalternativen. Det 4r ocksa
enklare att sitta upp system for ateranvindbara forpackningar pa nationella eller
lokala marknader, medan vart handelssystem idag dr globalt. Ytterligare ett problem
med att fi dteranvindbara forpackningar miljémaéssigt Il6nsamma ar att fa de att
rotera ménga ginger. For att fa till manga rotationer behdvs bland annat bra design,
system for insamling, tvétt och logistik och att konsumenternas beteendemonster
behdver anpassas.

En sammanstallning dver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for férpackningar specifikt finns i kapitlet Sammanstdllning av
atgdrder.
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57 Elutrustning

Elutrustning omfattas av producentansvar for produkter som ir avsedda att anvindas
med en spanning pa hdgst 1000 volt vixelstrom eller 1500 volt likstrdm, och som &ar
beroende av elektrisk strom, elektromagnetiska félt, eller &r utformade for generering,
Overforing eller métning av elektrisk strom eller elektromagnetiska falt.

Sedan 2019 ir den elutrustning som sitts pA marknaden och som samlas in
som avfall indelad i sex olika kategorier:

1. Temperaturregleringsutrustning

2. Bildskdrmar

3. Lampor

4. Stor elutrustning — exKkl. solcellspaneler
4.1 Solcellspaneler

5. Liten elutrustning

6. Liten IT- och telekomutrustning

Allt mer elutrustning sétts p4 marknaden och siljs i Sverige, medan andelen
insamlat elavfall minskar. I storleksordningen 340 000 ton elprodukter sattes
pa marknaden 2021, medan cirka 140 000 ton samlades in totalt sett samma ar.

Atervinningsmal, insamling, behandling och rapporteringskrav kopplat till
producentansvaret for elutrustning regleras i férordning (2022:1276) om producent-
ansvar for elutrustning och regler om kemikalier i elektronik i RoHS-direktivet
(Se Bilaga 2).

Elutrustning dr en mycket heterogen produktgrupp och miljépaverkan och
anvindningsmonster varierar mellan olika produkter. For att fa en helhetsbild av
miljéopaverkan behover hela virdekedjan beaktas. Néar det giller kKlimatpiverkan si
stér informations- och kommunikationsteknik (IKT)-utrustning och TV-apparater for
en betydande del av miljépéverkan sett till produktionsfasen. Darutdver innehéller
just dessa produkter manga olika typer av kritiska ravaror och farliga 4mnen i form
av bade olika metaller och exempelvis bromerade flamskyddsmedel i plast. For
andra produkter dr det i anvdndningsfasen som den stora miljopaverkan uppstar
genom energianvindning. Samtidigt har elutrustning betydelse for immateriella
produkter och delningstjinster och kan pé s sitt bidra till minskad miljopaverkan.

Nar det galler klimatpaverkan sa star informations- och kommunika-
tionsteknik och TV-apparater fér en betydande del av miljopaverkan
sett till produktionsfasen.
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571 Mal

De senaste tio aren visar en nedatgdende trend vad giller insamling av elavfall i
Sverige, bide riknat i mdngd och som andel av den elutrustning som satts p4 mark-
naden under féregdende ar. Sverige ligger i nuldget under det méal som faststillts pa
EU-niva, om en insamlingsgrad p4 65 procent av det som satts pA marknaden under
de tre foregdende aren. Den insamlade méingden elutrustning 2021 utgjorde ca 48
procent av den genomsnittliga arliga mdngden som sattes pa marknaden 2018-2020.

De senaste tio aren visar en nedatgdende trend vad galler insamling
av elavfall i Sverige, bade raknat i méangd och som andel av den
elutrustning som satts pa marknaden under féoregdende ar.

Till viss del bedoms utvecklingen hinga samman med den successivt 6kade andelen
av till exempel platta TV-apparater i avfallet, vilka viger mindre &n en dldre TV med
katodstralerdr. Nar det géller liten IT- och telekomutrustning sa forekommer bade
ateranvandning och upplagring i hemmen, vilket i bdda fallen 6kar den totala livs-
lingden89, Aven langlivade produkter inom expansiva branscher som exempelvis
solcellspaneler sitts i storre omfattning p4 marknaden i Sverige samtidigt som dessa
inte kommer samlas in pa vildigt 1inge och dirmed kan paverka mojligheterna att
na malet om insamlingsgrad.

5.7.2 Utmaningar

Naér det giller livslangden for elektronik sa ser troligen drivkrafterna bakom nykonsum-
tionen olika ut, beroende pa typ av produkt. Det kan vara en blandning av drivkrafter
i form av bade teknisk livsldngd, uppgraderingsmdjligheter av programvara och
konsumenternas énskan om att av olika skil kopa en ny produkt, fast den gamla inte
ar uttjant. Enligt en europeisk undersékning®° s var exempelvis Onskan om att ha
en helt ny produkt exempelvis den mest férekommande anledningen till att byta ut
sin mobil.

Reparationskostnaden och hur enkelt det &r f6r konsumenten att reparera kan i
vissa fall vara hinder for att forlanga livsldngden genom att laga trasiga elprodukter.
Men en forstudie till utvirdering av det svenska REP-avdraget indikerar att effekterna
av att sinka momsen for reparationer frin 25 procent till 12 procent varit marginella''.

5.7.3 Forslag pa atgarder

EU-KOM beslutade i juni 2024 om en ny foérordning med krav p& ekodesign for
hallbara produkter (ESPR)"? som bland annat syftar till att géra produkter i EU mer
hallbara, energieffektiva och 6ka mojligheten att teranvdnda och reparera produkter.

1“8 Amatuni, L., Yamamoto, T., Baldé, C.P., Clemm, C., Mogollén, J.M. (2023). Quantifying total lifetimes of consumer
products: Stochastic modelling accounting for second-hand use and establishing an open-collaborative database,
Resources, Conservation and Recycling, (197).

1“9 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26).

150 EEA.ETC/WMGE 2020/3. Electronic products and obsolescence in a circular economy.

5t Effekter av sdnkt momssats for mindre reparationer, NV-05341-21.

52 (EU) 2024/1781
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Det finns dven forslag pa nya och utvidgade regelverk i EU som syftar till att forldnga
den tekniska livslingden och forbéttra bade ratten och mojligheten att reparera
elektronik. Ddrmed finns viktiga forutsittningar for forlangd livslingd pa elektro-
nik, men det saknas fortfarande styrmedel for att pdverka konsumenternas bete-
ende, s att omsattningstakten av produkterna verkligen minskar. Sverige behover
ocksa verka for att EU:s regler forbéttrar forutsdttningarna for konsumenternas
moijligheter att &teranvinda sina elprodukter.

Samtliga aktorer i hela virdekedjan kan bidra till att minska miljopaverkan.
Konsumenter kan gora mer hillbara val och offentliga myndigheter och férvaltningar
stodja bade producenter och konsumenter med information, vigledning och med
att forbittra befintliga styrmedel och ta fram nya. Ansvariga institutioner for forsk-
ning kan bidra med forskning, utveckling och innovation pa omradet.

En sammanstallning 6ver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for elutrustning specifikt finns i kapitlet Sammanstdllning dtgérder.

5.8 Batterier

Batterier forekommer i vildigt manga vardekedjor och kan utformas pa olika sitt.
Ett batteri definieras som en anordning som levererar elektrisk energi som genereras
genom direkt omvandling av kemisk energi, med intern eller extern lagring, och
som bestér av en eller flera icke-laddningsbara eller laddningsbara battericeller,
batterimoduler eller batteripack, och inbegriper batterier som har varit foremal for
forberedelse for ateranviandning, forberedelse for Andaméalsdndring eller Aandamals-
andring, eller atertillverkning.

Batterier delas upp i féljande grupper i EUs batteriforordning (EU/2023/1542)'3,
frdn och med 18 augusti 2025 (vilka skiljer sig frin de batterityper som géllt enligt
det tidigare batteridirektivet):

« Barbart batteri, inklusive undergruppen barbart batteri for allmént bruk, som
vager hogst 5 kg.

+ Batteri for 14tta transportmedel som viger hdgst 25 kg.

« Batteri for att leverera elkraft fér startmotor, belysning eller tdndnings och som
ocksa kan anvindas for hjilp- eller reservfunktioner i fordon, transportmedel
eller maskiner.

« Industribatteri.

+ Elfordonsbatteri.

Av de ungefir 33 500 ton batterier som materialatervanns 2022 var bilbatterier av bly
och industriella blybatterier som viger mer dn 3 kg styck vanligast. Dessa tva typer
av batterier utgjorde tillsammans ungefir 32 000 ton av de batterier som material-

atervanns under 2022. Atervinningen av litiumbaserade batterier 6kar stadigt men
an sa ldnge ar det relativt fi elbilsbatterier som hunnit bli avfall d& de fortfarande

153 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av
direktiv 2006/66/EG.
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anvinds i fordon. Over tid viintas dock denna kategori 6ka kraftigt i och med att fler
och fler elbilar siljs i Sverige.

127 ton industriella litiumbaserade batterier (dér elbilsbatterier ingar enligt batteri-
direktivet) &teranvindes efter forbehandling under 2022. Enligt batteridirektivet finns
inga lagkrav pa att rapportera mingden dteranvinda batterier men ateranvindningen
bedoms ske framst genom marknaden fér begagnade bilar. Miljdoavtrycket skiljer sig
for olika batterier, inklusive i vilka applikationer de anvands. For e-mobilitet dr det
dock rdvaruutvinningen som stir fér den storsta andelen, med 45 procent av klimat-
avtrycket jAmfort med 26 procent fran tillverkningen'>4.

For e-mobilitet ar det dock ravaruutvinningen som star for den
stérsta andelen, med 45 procent av klimatavtrycket jamfért med
26 procent fran tillverkningen:

5.81 Mal

Batteriférordningen innehéaller mal (Se Bilaga 2).

5.8.2 Utmaningar

Behovet av laddningsbara batterier forvintas 6ka kraftigt 6ver 1ang tid framover
i och med elektrifiering och digitalisering medan behovet av icke-laddningsbara
batterier foérvantas stabiliseras pa kort och medellang sikt.

En sammanstallning éver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for batterier specifikt finns i kapitlet Sammanstdllning av Gtgdrder.

59 Kritiska ravaror

En ravara klassas som Kkritisk om den &r av stor ekonomisk betydelse och om révaru-
forsorjningen forknippas med hog risk. Ofta beror hég forsérjningsrisk pa att utvinning
och foriddling av rdvaran dr koncentrerad till tredjeland samtidigt som material-
atervinning ar obefintlig och lampliga alternativ till rivaran saknas. En Kritisk rdvara
Klassas dven som strategisk om den ingdr i nyckelteknologier for den gréna och digitala
omstéllningen eller foér rymd- och forsvarsindustrier. Dessa definitioner utgar frin
forordningen om inrittande av en ram f6r sdkerstillande av trygg och héllbar f6rsorj-
ning av Kkritiska rAmaterial, den sa kallade kritiska ravaruakten'ss, som tradde i kraft
den 23 maj 2024. Kommissionen har listat 34 rdvaror och grupper av ravaror som
beddms som kritiska fér EU, varav 16 &ven klassas som strategiska, dock exkluderas
energi- och jordbruksravaror, eftersom de ligger utanfér ramen for denna rittsakt.

154 PEFCR - Product Environmental Footprint Category Rules for High Specific Energy Rechargeable Batteries for
Mobile Applications, Recharge, 2018
155 European Critical Raw Materials Act - European Commission (europa.eu)
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En ravara klassas som kritisk om den ar av stor ekonomisk bety-
delse och om ravaruforsérjningen férknippas med hog risk.

5.91 Utmaningar

Kritiska och strategiska ravaror forekommer i en mangfald av olika komponent-
och produktstrommat, till exempel batterier, elutrustning och vindkraftverk.

Efterfragan pa kritiska och strategiska ravaror ar kraftigt 6kande, vilket framf6r
allt beror pa elektrifiering, digitalisering, befolkningstillvixt och 6kande levnads-
standard. Materialitervinning och resurseffektivitet racker inte till for att mota
behoven. For att tillgodose behoven krivs en 6kad gruvproduktion till dess att
atervunnet material frn historisk produktion kan técka en stor del av efterfragan.
Med det foljer miljéproblem som ar knutna till utvinning och féradling, sdsom
olika typer av utsldpp till vatten, mark och luft.

Trots att stal varken rdknas som Kritisk eller strategisk ravara sa ar det ett bra
illustrativt exempel. Idag atervinns ungefir 80 procent av allt stal. Anda téicker
atervunnet stil endast ungefér 29 procent av det totala behovet. Det hér beror dels
pa att livsldngden for produkter som innehéller stal dr 1ang, sdsom infrastruktur,
dels pa att virldens befolkning vaxer och far en allt hogre levnadsstandard'se.

Podngteras bor att det dr stora skillnader i global efterfrdgan for olika kritiska
och strategiska ravaror. Till exempel ir det arliga behovet av koppar 20 miljoner
ton medan det arliga behovet av sillsynta jordartsmetaller 4r 200 000 ton per at,
kobolt 4r 150 000 ton per ar och platinagruppens metaller dr 400 ton per ar'’.

Idag tillvaratas oftast endast en liten andel av de metaller som 4r biprodukter
vid utvinning av olika huvudmetaller. Till exempel dr séllsynta jordartsmetaller
biprodukter vid utvinning av jarn som huvudmetall. Det finns alltsd mojligheter
att 6ka produktionen av biprodukter utan att 6ka gruvbrytningen'ss,

Manga av de kritiska rdvarorna anvinds for sina sirskilda egenskaper, till
exempel for att skapa legeringar med hog hallfasthet och virmetalighet. Ett flertal
av de kritiska rdvarorna gar att hitta i elektronik, dir ndgra exempelvis anvinds
som kemikalier och katalysatorer. Kritiska ravaror ar viktiga for flera anvindnings-
omraden som anses centrala for en energiomstillning i Sverige, till exempel batterier
och magneter'®,

En sammanstallning 6ver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for kritiska ravaror specifikt finns i kapitlet Sammanstillning av
atgdrder.

156 https://materialeconomics.com/publications/publication/kritiska-metaller-for-klimatomstallningen

157 https://www.iva.se/contentassets/d7ed747725d64297bef3cac8fa629407/iva-vagval-for-metaller-och-mineral-
rapport-1.pdf

158 https://www.iva.se/contentassets/d7ed747725d64297bef3cac8fa629407/iva-vagval-for-metaller-och-mineral-
rapport-1.pdf

1% Lindblom, E., Lassesson, H., Emilsson, E. & Hedenborg, A. (2023). Fl6den av sekundéra kritiska rdmaterial i
den svenska teknosféren (C748). IVL Svenska Miljéinstitutet.
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510 Fordon

Med fordon avses hér de fordon som omfattas av ELV-direktivet'®® och dirmed
aven ingar i producentansvaret for bilar. De fordon som omfattas ar personbilar,
bussar och litta lastbilar med en maxvikt pa 3 500 Kilo.

Fordonsmarknaden ir global, majoriteten av importen av personbilar till
Sverige sker fran ldnder i Europa (tex. i Tyskland, Belgien, Frankrike). Detsamma
géller for lastbilar.'t Fordonsindustrin dr Sveriges storsta exportnaring. Av de
personbilar som tillverkas i Sverige siljs ca 90 procent pa exportmarknaden.
Motsvarande siffra for lastbilarna dr drygt 97 procent.'®?

Fordonsindustrin &r Sveriges stdrsta exportnéring. Av de personbilar
som tillverkas i Sverige saljs ca 90 procent pa exportmarknaden.
Motsvarande siffra for lastbilarna &r drygt 97 procent.

Under 2023 nyregistrerades 298 107 personbilar. Det totala antalet personbilar
i trafik var vid slutet av 2023 4 977 163 stycken. Nyregistreringen av personbilar
har sjunkit sedan 2017 men forviantas borja 6ka 2025.1 Under 2023 stod el- och
laddhybrider for 38 procent av nyregistreringarna.'** Utéver de ca S miljoner
personbilarna i trafik fanns det &ven 1,4 miljoner avstillda bilar. Under 2023
nyregistrerades 45 861 litta lastbilar. Det totala antalet 14tta lastbilar i trafik var
samma ar 614 961 stycken.!¢®

Av de svenskregistrerade personbilarna som var i trafik under 2023 var
genomsnittsaldern 11,4 &r. Den genomsnittliga ldern for personbilar i bruk har
stadigt 6kat under aren. Sedan 2000 har genomsnittsdldern 6kat med 1,8 ar.*¢

Antalet skrotade bilar har under de senaste dren minskat. Under 2023 skrotades
drygt 123 000 personbilar jamfort med 199 000 ar 2018. Totalt uppkom 513 000 ton
avfall frin skrotade fordon under 2022. Av det var 283 000 ton farligt avfall.'*’

Fordon &r en av de produkter som ateranvinds och byter dgare flera gdnger
under dess livslangd och anvands fram till dess att de faktiskt dr uttjanta. Det finns
en val utvecklad andrahandsmarknad f6ér fordon som stricker sig utanfér Sveriges
grénser. Enligt statistik fran Trafikverket fanns det 2019 7 000 bilpoolsbilar, och
bilpoolsbilarna utgjorde dé cirka 0,1 procent av det totala antalet bilar i landet.

Det finns en rad styrmedel som pé olika sétt reglerar de olika stegen i virde-
kedjan. Tillverkningen av fordon regleras utifrin flera olika perspektiv. Det finns
dven minga olika styrmedel som direkt eller indirekt padverkar anvindningsfasen.

En reviderad avfallstransportférordning har férhandlats fram inom EU och
forviantas beslutas inom kort. I juli 2023 presenterade kommissionen ett forslag pa
en ny forordning om cirkuldra krav fér konstruktion av fordon och for hanteringen

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjénta fordon.

16t Bilismen i Sverige 2020.pdf (mobilitysweden.se) s. 37, 39 resp. 41.

162 produktion, export och import Mobility Sweden.

163 Antalet nyregistrerade fordon fortsétter att minska de kommande aren (trafa.se).

164 Fordon 2022 (trafa.se).

165 Fordon 2022, "1:abe11 LBI. Lastbilar, bestand efter status och totalvikt, nyregistreringar efter totalvikt samt
avregistreringar. Ar 2013-2022.

16 Hur gamla &r olika typer av vigfordon? (trafa.se).

167 978-91-620-7048-9.pdf (naturvardsverket.se).
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av uttjinta fordon's. Forslaget ska ersitta ELV-direktivet och 3R-typgodkidnnande-
direktivet och berdr framfoérallt tillverkning, &teranvidndning av delar och kompo-
nenter samt avfallshantering. Den féreslagna féorordningen inkluderar bland annat
fler fordon (Aven motorcyklar, tunga lastbilar, bussar och slidp), kombinerar krav

pa tillverkning och avfallshantering, krav pa design for demontering och material-
atervinning, krav pa information for att underlétta dteranvindning och demontering,
fordonspass, tydligt finansiellt ansvar for producenter, Rriterier for att skilja ett begagnat
fordon fran ett uttjant, samt regler for export av fordon. Forslaget till en ny férordning
kompletterar kritiska rdvaruakten genom att inkludera atgirder som fokuserar pa
bade ateranvindning och materialdtervinning av kritiska och strategiska ravaror.

Till exempel innehaller férslaget atgirder for att enkelt komma &t permanentmagneter
i elmotorer di dessa innehaéller sillsynta jordartsmetaller.

5.10.1 Utmaningar

Stora mingder resurser gar it for att tillverka en bil och ett batteri till en elbil. Samtidigt
ar materialatervinningsgraden for ménga av de kritiska mineralerna l4g. Det tillsammans
med hoga krav pd materialet innebir att det i stor utstrickning ir jungfruliga rdvaror som
anvands, med negativ miljopaverkan vid brytning och utvinning som f6ljd. Utvecklingen
mot storre och tyngre bilar bidrar till 6kad resursanvindning. Det forvintas dock komma
ut flera mindre elbilar pA marknaden under 2025, bland annat till f6ljd av att koldioxid-
kraven f6r nya bilar skdrps.'*®

Personbilar har en relativt 1dng livsldngd och en 14g nyttjandegrad (den genom-
snittliga personbilen star parkerad over 90 procent av tiden)”° vilket innebar att stora
resurser binds upp under lang tid utan att nyttjas fullt ut. Det finns dven en stor mangd
aldre fordon som blivit stiende i stillet for att skrotas, dven dar binds resurser upp
utan att anviandas.

Nir det géller ateranvindning av delar och komponenter och materialatervinning
sa ar hindren bland annat att fordonen inte designas och tillverkas for att underlétta
ateranvdndning och materialatervinning.” Detta trots att det finns krav att fordonen
ska designas si att malen for dteranvindning och atervinning nas. Det 16nar sig helt
enkelt inte for tillverkaren att ta kostnader fér design som l6nar sig langre ned i virde-
kedjan dir nyttan tillfaller ndgon annan. Det finns &ven en informationsbrist frin
tillverkare till verkstdder om hur delar och komponenter ska hanteras och fran till-
verkare till bildemonterare om vad olika delar/komponenter innehéller och hur de
ska demonteras. Krav pa det finns dock i nuvarande ELV-direktiv.

Nar det galler ateranvandning av delar och komponenter och material-
atervinning sa ar hindren bland annat att fordonen inte designas och
tillverkas for att underlatta ateranvandning och materialatervinning.

168 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om cirkularitetskrav for fordonskonstruktion
och hantering av uttjénta fordon, om &dndring av férordningarna (EU) 2018/858 och 2019/1020 och om upphévande av
direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG.

16 Elbilsforsdljningen rasar — hdr kan du gora klippen — DN.se.

70 Smart och hallbar mobilitet (naturvardsverket.se).

71 Microsoft Word — Hallack et al - revised manuscript - December 22.
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5.10.2 Mal

Enligt 9 § i férordning (2023:132) om producentansvar for bilar ska minst 95 procent
av den uttjanta bilens vikt ateranvands eller atervinnas, varav minst 85 procent av
bilens vikt ska utgdras av ateranvindning eller materialatervinning.

Aven om siffrorna for dteranvindning och materialatervinning ér relativt hoga
visar det inte hela bilden.I ELV-direktivet rdknas deponitickning som material-
atervinning, vilket det inte gor enligt avfallsdirektivets definition f6r material-
atervinning. Det finns en osdkerhet i bilskrotningsbranschen hur évergingen till
elbilar ska paverka branschen eftersom en annan process for demontering och
atervinning kravs, dir dven ateranvindningen kan komma att paverkas.

En sammanstallning 6ver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for fordon specifikt finns i kapitlet Sammanstdllning av Gtgdrder.

511 Mobler

Mobler dr skrymmande produkter ofta tillverkade i m&nga olika material, som

tré, spanskivor, sdgspan, trifiberskivor, metall, plast, textilier, skummaterial och
elektronisk utrustning (exempelvis justerbara singar).”2 Ar 2023 uppgick svensk
produktion av mobler till ett virde av 27, 4 miljarder kronor varav 22 miljarder
exporterades (Figur 16). Samma ar importerades mobler till ett virde av 22,1 miljarder
och den svenska konsumtionen uppgick totalt till 27,5 miljarder kronor. I vikt impor-
terades drygt 566 400 ton mobler av olika produktkategorier till Sverige och exporten
utgjorde 609 800 ton (Figur 15). Nyckeltalen 6éver produktion, import, export och
konsumtion, tydliggdr att den svenska konsumtionen av mobler, rdknat i kronor,
O0kade med drygt 60 procent mellan dren 2011 och 2022 f6r att minska (16 procent)
under 2023 med anledning av hog inflation och hoga réantor.”>7* (Figur 16.)

Ar 2022 spenderade svenska hushall cirka 6 procent (164 000 miljarder kronor)
av den totala konsumtionen p& Mdbler, hushallsartiklar & underhall.”> Hushallen
uppskattas sti for 82 procent av den totala mébelkonsumtionen och verksamheter
for resterande 18 procent i Sverige.'”®

Hushallen uppskattas sta fér 82 procent av den totala mébel-
konsumtionen och verksamheter for resterande 18 procent i Sverige.

72 Furn 360 (2018)

73 -rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf (tmf.se)

74 Hog inflation och stigande rdntor urholkar hushéallens kdpkraft — Konjunkturinstitutet
75 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (gu.se)

76 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (gu.se)
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Figur 15. Export och import férdelat pa olika produktgrupper av mébler for ar 2023.
Kalla: SCB bearbetat av Naturvardsverket
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Figur 16. Sveriges produktion, export, import och konsumtion av mébler for ar 2023.
Kalla:TMF™”

511.1 Ateranvandning av mébler i Sverige

Ateranvindning av mébler sker idag, men efterfrigan pa begagnade mobler
varierar stort. Under 2021 samlades cirka 16 100 ton mébler in i Sverige av olika
aterbruksaktorer for ateranvindning inom landet (och till viss del utomlands)."”®
Efterfrigan pi begagnade hogkvalitativa designmobler &r i allmidnhet h6g! liksom
for vintagemobler i gott skick, vilka ganska ofta siljs vidare av privatpersoner pa
auktioner, loppmarknader, genom secondhandbutiker och frivilligorganisationer

77 https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/vozoktzjavounzpb5f5q/-rsstatistik_m-bler_-_2023_-
prelimin-r-.pdf?download=0

178 Ateranvﬁndning av insamlade produkter (naturvardsverket.se)

79 Furn 360 Project | Circular Business Training for the Furniture sectors och FURN360: a circular training
curriculum for the furniture sector | European Circular Economy Stakeholder Platform
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eller onlineportaler.’®* Stoppade textilmobler 4r ofta mindre attraktiva att kopa
begagnade pa grund av hygienfaktorer.

Mobler uppges vara den volymmassigt storsta fraktionen som hanteras pa
atervinningscentraler och uppskattas utgdra mellan 15-30 procent av den totala
maingden insamlat triavfall.’®' Mdnga moébler som sldngs pa atervinningscentraler
bedoms vara i sddant skick att de skulle ha kunnat anvindas langre tid.!s?

5.11.2 Utmaningar

Att forldnga livslangden pa produkter dr avgdrande i en héllbar cirkuldr ekonomi.
FOr mobler dir utvinnings och produktionsfasen har en betydande milj6é och klimat-
paverkan medan sjilva anvindningsfasen har en begriansad paverkan - ar en lang
anvindningstid avgdrande for att minska produktens totala miljopaverkan.!?

Ekonomiska incitament och infrastruktur saknas for att mobler ska hanteras
i enlighet med avfallshierarkin. Generellt giller att den stora miljo och klimat-
paverkan sker i utvinnings och produktionsfasen som ofta 4r energi- och kemikalie-
intensiv.’8

Den stora tillgdngligheten pa nyproducerade billiga m&bler gor att efterfrdgan
pa begagnade lagkostnadsmobler dr 1ag. Det finns indikationer pa att den 6kande
andelen mobler av 14g kvalitet och tidsdaterad design gor att den totala anvindnings-
tiden for mobler minskar och att konsumenter byter mdblemang i hemmen allt
oftare, det talas till och med om sé kallad fast furniture.'ss

Mobler dr identifierad som en problematisk produktgrupp, med stor paverkan pa
miljo och som orsakar stora, komplexa avfallsfléden i Sverige och inom Eu. Mobler
ar efter textilier identifierade som en av de produktkategorier som orsakar stérst
miljopaverkan (tillsammans med dick, keramiska produkter och tvattmedel) f6ljt
av madrasser. I en rapport av JRC (2023) rekommenderas att ekodesignkrav bér
utvecklas for dessa produktkategorier'®. For mobler konstateras att det finns stor
potential att stdlla kvalitetskrav pé 6kad livsldangd och minskad anvindning av
farliga &mnen i syfte att minska médngden uppkommet avfall. I ESPR f6rordningen
beslutad 2024 finns mdbler inbegripet madrasser med som en utpekad produktgrupp
att prioritera.'s’

En sammanstallning dver generella atgarder for avfallsforebyggande
och for mobler specifikt finns i kapitlet Sammanstdllning av dtgérder.

180 Headache fractions final 2023 (1).pdf Arnold, Mona med flera (2023).

181 Atgéirder for att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)

12 Atgdrder for att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)

183 Increasing the lifespan of products

184 Increasing the lifespan of products

185 65f173c0c733df1fdd8d6ac2_MI_Second-hand is currently bad for global sustainability_V1.2_March_2024.pdf
(website-files.com)

186 PG Section Documents | Product Bureau (europa.eu)

87 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om uppréttande av en ram for
att faststilla ekodesignkrav for hdllbara produkter, om dndring av direktiv (EU) 2020/1828 och férordning (EU)
2023/1542 och om upphévande av direktiv 2009/125/EGText av betydelse for EES.
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For aktuell lagstiftning kring nedskripning se Bilaga 2.

De negativa effekterna av nedskridpning 4r minga och konsekvenserna ir
miljémassiga, sociala och ekonomiska.®® I arbetet med att minska och férebygga
nedskrépningen dr det dirfor viktigt att ha en helhetssyn. I ett miljémalsperspektiv
berdrs framfor allt miljokvalitetsmélen God bebyggd miljo, Hav i balans samt levande
kust och skidrgard och Levande sjoar och vattendrag. Skrdpiga miljoer upplevs som
otrevliga och otrygga av manga méanniskor. Studier visar att nedskrdpade omriden
Iatt hamnar i en negativ spiral som leder till ytterligare nedskrdpning och andra
problem som skadegorelse.

Aven om det inte ir tillitet att skripa ned sa slings och dumpas mingder av
skrap varje ar, bade i tatorter och i naturen. Det handlar om allt fran tuggummin
och fimpar till mdbler, dack, bilbatterier samt hela bilar och batar. Nedskripningen
och mingden plastskrdp okar hela tiden. Stora plastbitar néts ner till mindre bitar
och blir s& smaningom sma plastbitar, sa kallade mikroplaster. Skrip sprids mellan
olika miljoer, med vindar, via sjdar och vattendrag ut i havet. Marint skrdp ger skador
pa bétar, fiskeredskap och motorer och bidrar till mdngden mikroskopiska skrép-
partiklar i havet. Med marint skrdp menas fasta foreméal och material som har
tillverkats eller bearbetats av minniskor och som avsiktligt kastas eller oavsiktligt
forlorats i den marina och kustnira miljon. Det inkluderar dven foremal och material
som transporterats till havsmiljon frn aktiviteter pé land. Fiskeredskap som férloras
i hav, sjoar och andra vattendrag dr taliga och kan ligga pé bottnar och spokfiska
under lang tid. Det finns ett behov av preventiva insatser som information till yrkes-
fiskare och allminheten om vikten av att férs6ka minimera forluster av fiskeredskap,
eftersom fritidsfisket ar stort i Sverige.

Forutom att nedskripning ar ett miljoproblem s kostar stidningen av ned-
skrdpade platser samhéillet mycket pengar.

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med att férebygga nedskrdpning.
Samtliga kommuner bor darfér ha med atgirder for att kartldgga och forebygga
nedskrdpning savil som marin nedskrédpning i sina avfallsplaner och samverka
med andra kommuner i frigan. Nagot som har identifierats som viktigt for att
lyckas med arbetet dr att det i kommunen finns en &ndamalsenlig organisation dir
det finns ett tydligt utpekat ansvar for att driva arbetet och méjliggéra samarbete
over forvaltningsgrianser.

En sammanstallning 6ver generella atgarder for avfallsforebyggande
och fér nedskrapning specifikt finns i kapitlet Sammanstéllning av
atgdrder.

188 Naturvardsverket. Rapport 6551. Strategiskt arbete for minskad nedskrépning. Vagledning for kommuner. 2013.
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Det behover bli enklare fér konsumenter, organisationer och féretag att arbeta med avfalls-
forebyggande atgirder. Det finns behov av nya affarsmodeller och kommunikativa &tgirder
som leder till forlangd livslingd av produkter genom att virda och reparera. Det behovs
ocksa praktiska atgirder som att infora en forsta station for beddmning av méjlighet

till &teranvindning avinkommande material pd tervinningscentraler. Det finns behov
av beteendeforandringar for 6kat aterbruk, exempelvis genom att 6ka intresset for att
handla begagnat men ocksa utifran att dela, 1dna och hyra. Och, nyttjandet av alla andra
former av affirsmodeller som bidrar till férlingd livslingd behdver stimuleras. For att
forandra attityder krévs kunskapshojande information i kombination med andra &tgirder.
Mycket gors redan idag av kommuner och andra aktorer for att férebygga avfall, varfor det
finns behov av att dela och sprida goda exempel for att uppmana till ytterligare handling.

Det behdéver bli enklare for konsumenter, organisationer och foretag att
arbeta med avfallsférebyggande atgarder.

Det Overgripande maélet for Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi 4r 1aAngsiktigt och
kommer att kréva insatser ¢ver tid och langs hela virdekedjor. Det kommer att behdvas
en kombination av olika typer av styrmedel och frivilliga initiativ i samhéllet samt livs-
stilsféordndringar.

Uppdraget att revidera det avfallsforebyggande programmet har inte omfattat arbetet
att foresla nya konsekvensutredda styrmedel. Men, problemanalysens genomgang av
hinder och marknadsmisslyckande pekar tydligt ut att det krivs kraftfulla styrmedel for
att forebyggande atgarder ska kunna implementeras fullt ut och uppna 6nskad effekt.

Ett annat viktigt atgdrdsomrade handlar om att offentliga aktérer bor ga fore och
visa vigen i omstéllningen till en mer héllbar och cirkuldr ekonomi. Det kan géras genom
att stilla tuffa miljo- och klimatkrav pé varor och tjanster vid upphandling sé att mer
hallbara affarsmodeller frimjas.’®® Offentliga verksamheter i Sverige gor inkop for
800 miljarder kronor varje ar.° Det innebar att de offentliga upphandlingarna stér for
nidrmare 20 procent av BNP.*! Offentliga verksamheters upphandlingar utgdr dirmed
en betydande del av ekonomin och den offentliga sektorn har stor méjlighet att paverka
omstéallningen till en mer hallbar cirkular ekonomi.

En viktig forutsittning for att minska innehéllet av farliga &mnen och underlitta en
resurseffektiv hantering ar tillgingen pa information om vilka farliga &mnen som finns
i material och produkter. Atgirder for att 6ka informationen om innehall av farliga
amnen kan férvantas bidra till omstéillningen pé flera sétt:

« Underlatta utbyte av farliga 4mnen och miljéanpassad produktutveckling.
« Underlétta att stélla krav vid inkép och upphandling.

« Underlatta for konsumenter att gora informerade val.

« Effektivare och sikrare ateranvindning och itervinning.

Aven information om innehéll av andra relevanta &mnen &r viktigt fér att kunna
sdkerstilla effektiv dtervinning.

1 Exempel pa mer hallbara affirsmodeller &r: hyra, leasa, reparation, rekonditionering, &teranvindning, och/eller
atertillverkade produkter m.fl.

90 Hitta affdren i offentlig sektor | Upphandlingsmyndigheten

1 Sveriges BNP (scb.se).
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De grundliggande férklaringarna till att inte mer avfall forebyggs beskrivs i problem-
analyserna i avfallsférebyggande programmet respektive nationella avfallsplanen.
Ett av Kirnproblemen &r att negativa externa effekter som uppstar uppstroms i varde-
kedjan inte ar fullt ut prissatta och inkluderade i priset pa produkten. Inte heller de
negativa externa effekter som uppstér vid hanteringen av avfallet dr fullt ut prissatta
och inkluderade i priset pa produkten. Det slutpriset konsumenten betalar fér en
produkt omfattar inte kostnaden for miljon varken vid produktion eller i avfallsledet.

En konsekvens av 1aga priser p4 nyproducerade material och produkter blir att
marknaden for &teranvdnda produkter, reparation och tex uthyrning har svart att
konkurrera med marknaden for nya produkter. Hos konsumenten (enskilda eller
verksamhet) leder 4ven de 1dga priserna till en 14g motivation att underhélla, laga,
reparera och &teranvinda.

Uppdraget att revidera det avfallsférebyggande programmet och den nationella
avfallsplanen har inte omfattat att foresla konsekvensutredda styrmedel. Det gors
i andra former av uppdrag. Men problemanalysens genomgang av hinder och
marknadsmisslyckande pekar tydligt ut att det krivs kraftfulla styrmedel for att
forebyggande atgarder ska kunna implementeras fullt ut och uppné énskad effekt.
Den statliga utredningen om ekonomiska styrmedel for att frimja omstéillningen
for en cirkuldr ekonomi (Fi:2022:14) presenterade sitt betinkande i oktober 2024.

I uppdraget ingick att analysera inom vilka omraden, exempelvis materialfléden,
produktgrupper eller tjinster, det dr lAmpligt att anvinda ekonomiska styrmedel.

I utredningen konstateras att det behdvs en kombination av styrmedel for att hantera
olika marknads- och policymisslyckanden som forekommer i livscykeln f6r material
och produkter. Hur styrmedel behéver kombineras beror pa den specifika problem-
bilden som finns foér respektive omrade eller produktgrupp.

Nedan foljer en sammanstillning 6ver vad olika aktorer kan gora for att bidra
till det avfallsforebyggande arbetet samt arbetet med att minimera avfallsmangderna
och hantera avfallet hégre upp i avfallshierarkin. Forst finns mer generella dtgirder
som géiller alla, darefter foljer atgarder kopplade till specifika material- och produkt-
strommar. For mer information kopplat till respektive strom, 14s mer i det avfalls-
forebyggande programmet respektive avfallsplanen. Sammanstillningens syfte
ar att mana olika aktorer till handling, ingen kan gora allt men alla kan gbra négot.
Det viktiga dr att borja med nigon/nagra atgarder och prioritera insatser utifran
vad som har storst effekt samt vad som 4r mojlighet att genomfora i néirtid.

Alla atgirder, bade for avfall och avfallsférebyggande finns samlade hir och
listan dr gemensam for bade avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle och det
avfallsférebyggande programmet Sverige téinker efter- fore!

Atgirderna dr markerade med
PAF = Avfallsforebyggande program
NAP = Nationell avfallsplan
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Forslag pa generella atgarder
Myndigheter

Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny lagstiftning.
Genom att driva svenska positioner i EU-férhandlingar av nya eller reviderade
regelverk kan vi uppnd en bra styrning pa nationell nivd som ocksa ir tillimplig
pa EU-marknaden. PAF NAP

Utveckla forslag p4 samt implementera styrmedel for att frimja en hallbar
cirkuldr ekonomi. PAF NAP

Stilla ambitiosa miljo-, kKlimat- och kemikaliekrav pa varor och tjanster i
upphandlingar samt att félja upp och utvirdera genomférda upphandlingar.
PAF NAP

Kopa atervinningsbara produkter och produkter av atervunnen réavara. NAP

Samverka med andra myndigheter, samt aktorer for att accelerera omstéllningen
mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi. PAF NAP

Sakerstilla att avfall hanteras enligt gdllande lagstiftning och enligt avfalls-
hierarkin inom offentliga verksamheter genom bland annat upphandling,
utbildning av personal, tillhandahillande av tydligt uppméirkta kérl, m.m. NAP

Naturvardsverket

Prioritera och genomfora upprepade kommunikativa insatser kopplat till den nya
nationell avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle och Avfallsforebyggande
programmet Sverige tinker efter - fore! med mer frekvent uppdaterade webbsidor
inklusive goda exempel. PAF NAP

Ta fram tillsynsvigledning utifran avfallshierarkin om nya regler inom omradet
(exempelvis kommande EU-lagstiftning) och kommande mél. I den nationella
strategin for tillsyn enligt miljébalken dr avfall ett sirskilt tillsynsomréade, som
innehaller flera fokusomraden med mal, atgédrder och tillsynsaktiviteter. DArtill
presenteras planerade insatser i Naturvardsverkets tillsynsvigledningsplan
som tas fram vartannat ar. PAF NAP

Utveckla och sprida kunskap om vikten av att redan fran bérjan designa produkter
for 1ang livslangd, som gar att reparera, uppgradera och rekonditionera. PAF NAP
Samverka med andra berdrda myndigheter for att accelerera omstillningen
mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi. PAF NAP

Prioritera cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet i forskningsutlysningar inom
Miljéforskningsanslaget och dven lyfta humanhélsoperspektivet genom att
belysa konsekvenserna av avfallshanteringen féor ménniskors hilsa. PAF NAP

Driva fragor kopplat till avfallsférebyggande pa nordisk niva for att skapa
samsyn och ta fram ny kunskap. PAF

Ta fram och sprida kunskap om produkters paverkan pa miljé och hilsa utifran
ett livscykelperspektiv for att bidra till mer hallbara vardekedjor. PAF

Sprida information om tillgingliga hjilpmedel, exempelvis vigledning, verktyg
och inspirationsmaterial om avfallsférebyggande inklusive goda exempel. PAF

Utifrdn nya krav pa produktpass for produkter vigleda dem som ska tillgdnglig-
goOra produktpassen om vilken information de ska innehalla. PAF
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Samverka med universitet och hégskolor. PAF

Planera och genomfora riskbaserad tillsyn for att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelser som ror de utokade producentansvaren, NAP

Kemikalieinspektionen

Fortsétta verka for att genomfora atgirderna i EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet
- pa vig mot en giftfri milj6. PAF NAP

Ta fram och sprida kunskap om kemikalier och hantering for att bidra till mer
hallbara vardekedjor. PAF NAP

Ta fram vigledning, i dialog med néringslivet, om nya regler om kemikalier i EU-
lagstiftning kopplat till hallbarhetsaspekter (t.ex. CSRD, taxonomin och ESPR). PAF

Samverka med berdrda myndigheter, andra aktorer frAn naringsliv och akademi
for att 6ka kunskapen om kemikaliers paverkan pa hilsa och miljén och kopplingen
till en cirkulér omstéillning. PAF NAP

Medverka i forskningsprojekt, kampanjer och natverk for att 6ka medvetenheten
och kunskapen om kemikaliers padverkan p& miljo och héilsa. PAF

Ta fram kunskap och sprida malgruppsanpassad information om innehall av
farliga kemikalier i produkter. PAF

Verka for en forbattrad tillging till information om kemikalier i produkter och
varor och stétta implementeringen av kemikalierelaterad information i digitala
produktpass. PAF NAP

Utveckla ny tillsynsmetodik for varor och kemiska produkter med avseende pa
digitalisering och artificiell intelligens. PAF

Fortsitta att utveckla verktyg och ge stod till foretag for att designa rétt fran
bdérjan i linje med kemikaliestrategins mal for sdker och héllbar design. PAF

Fortsitta att ta en aktiv roll i utformningen av nya globala 6verenskommelser
for cirkuldra I6sningar och kemikaliesdkerhet. PAF

Upphandlingsmyndigheten

Samverka med andra berdrda myndigheter for att accelerera omstillningen mot
en mer hallbar och cirkuldr ekonomi genom offentlig upphandling. PAF NAP

Erbjuda vigledning fér hur avfallsférebyggande arbete kan frimjas genom hela
inkdpsprocessen. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar upphandling av aterbrukade,
rekonditionerade och atertillverkade produkter. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar 1dng livsldngd av produkter inklusive
underhéll och reparation. PAF

Sprida goda exempel pa 16sningar som fungerat vl vid upphandling kopplat till
nyttjandegrad, aterbruk, reparation och rekonditionering av produkter. PAF

Ta fram végledning om hur offentliga upphandlingar kan kopplas ihop med
kommuners kretsloppsplaner. PAF

Ta fram och sprida kunskap om offentlig sektors ekonomiska vinster vid cirkular
och miljomassigt hallbar offentlig upphandling. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar produkter tillverkade av dtervunnet
material. NAP
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Konsumentverket

Informera konsumenter om réttigheter enligt konsumentkdplagen vad som
géller runt reklamation, 6ppet kop, garantier etc (giller nya produkter savil
som begagnade produkter). PAF

Informera konsumenter om vad som géller vid ink6p via distanshandel fran
foretag i Sverige respektive EU samt fran lIAnder utanfér EU. PAF

Informera konsumenter om atgarder som forebygger att avfall uppkommer
som att vid nyinkdp vélja produkter av god kvalitet med lang livslangd, samt
som gar att reparera och underhalla. PAF

Informera konsumenter och niringsidkare om ny EU-lagstiftning som Rétt att
reparera och Konsumentmakt och marknadsféringspastidenden m.m. PAF
Informera olika aktérer om goda exempel pa l6sningar som fungerat vil kopplat
till &terbruk, reparation, uppgradering och rekonditionering av produkter. PAF
Bedriva tillsyn av marknadsforingspastienden kopplat till befintlig och
kommande lagstiftning pa omréadet (se punkt ovan). PAF

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera omstillningen
mot en mer héllbar och cirkuldr ekonomi. PAF

Undersoka allméinhetens attityd och kunskap till atgarder for forlingd livs-
langd, &teranvdndning och reparation. PAF

Sprida goda exempel pi 16sningar som fungerat vl gillande 6kad material-
atervinning av produkter. NAP

Utbildnings- och laroséaten

Ta fram ny kunskap som framjar cirkuldra kretslopp, minskat svinn, férlingd
livslangd, hallbara affirsmodeller och sprida information till relevanta aktorer.
PAF NAP

Ansvariga institutioner fér forskning kan bidra med forskning, utveckling och
innovation pa omradet. PAF NAP

Ta fram och/eller sprida informera om produkters paverkan pa hilsa och miljo
ur ett livscykelperspektiv. PAF

Vid nyinkop vilja produkter av god kvalitet med lang livslingd. PAF
GOr produktval som mojliggdr reparation och underhill. PAF

Utbilda framtida designers och produktutvecklare om avfallsférebyggande
atgirder savil som om hallbara cirkuldra kretslopp. PAF

Utbilda elever som konsumenter om att produkter kan underhéillas och
repareras for att forlanga livslangden. PAF

Sakerstill att det finns utbildningar som kommer att tdcka kommande
kompetensbehov inom héallbar design, terbruk, reparation mm. PAF

Inkludera cirkuldr ekonomi i samtliga utbildningar, men géra det &mnes-
specifikt, si att studenterna rustas inf0r sitt arbetsliv och kan driva pa den cirku-
lara ekonomin inom sina branscher. Exempelvis inom arkitektur, bygg, mode,
produktutveckling, ekonomi, lirande for hallbar utveckling inom skola. PAF

Samverka med myndigheter samt aktdrer for att accelerera omstillningen
mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi. PAF NAP
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Kommuner, lansstyrelser och annan offentlig férvaltning

Samverka med andra kommuner/ldnsstyrelser och offentliga forvaltningar
for att identifiera synergier som kan underldtta inom verksamheten och for
medborgarna. PAF

Identifiera viktiga samarbetspartners inom néringsliv och civilsamhélle for
att fora dialog om nya affarsmodeller, avfallsférebyggande och 6kad ater-
anvdndning. PAF

Skapa en cirkulér organisation. Kommuner, linsstyrelser och offentliga aktorer
behover systematiskt arbeta med atgéirder for att férebygga att avfall uppkommer.
Utveckla styrmedel f6r cirkuldr resurshantering vid anskaffning, anvindning
och avyttring. Atgdrderna behdver synliggdras i styrdokument, policys och mal.
PAF

Offentliga verksamheter behover g fore och vid upphandling stilla miljo-,
klimat- och kemikalier krav pa varor och tjanster for att frimja den cirkuldra
ekonomin. Viktigt att upphandla utifran funktionsbehov snarare dn utifran
produkt. PAF

Vid upphandling ska hallbara produkter och tjdnster véljas i forsta hand. I forsta
hand bor terbrukade produkter, hyrlésningar och produkter tillverkade av
atervunnet material efterfragas. Aspekter som att produkterna har lang livs-
lingd, ar tvittbara, mojliga att reparera och materialatervinna, samt att minska
maingden engingsartiklar bor dvervégas vid kravstédllning. Upphandlings-
myndigheten har vigledning. PAF

Innan nyinkdp till verksamheten underséka om det redan finns produkter som
fyller sin funktion men som inte anvinds inom verksamheten. Innan produkter
som inte lingre anvinds inom verksamheten kasseras, undersdék om de kan
ateranvédndas av ndgon annan. PAF

Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta produkter
for restaurering och ateranvindning. PAF

Sprida goda exempel pi atgidrder den egna organisationen genomfort nir det
giller 6kad nyttjandegrad (anvindning) och att vilja aterbruk, reparerade,
rekonditionerade och atertillverkade produkter. PAF

Vid tillsyn kan myndigheter uppméirksamma verksamheter om resurshushall-
ningsprincipen och vikten att férebygga genom att anvdnda basta mojliga
teknik. PAF (Se bilaga 2.)

Skapa motesplatser som ér fria frin konsumtion av produkter. PAF

Stimulera och underlitta etablering och verksamhet f6r aktérer inom
forebyggande. PAF

Genom tillsynen sékerstilla tilldampning av géllande lagstiftning fér utsortering,
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning vid insamling och
behandling av avfall. NAP

Sakerstilla tillAmpning av gillande lagstiftning i enlighet med avfallshierarkin
vid prévning samt handliggning av anmaélningsdrenden. NAP

Hantera insamlat avfall enligt avfallshierarkin , det vill sdga forbered for ater-
anvindning i forsta hand och materialitervinn i andra hand. NAP
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Lansstyrelser

Stotta kommunerna i deras arbete genom tillsynsvégledning och regionala
tillsynkampanjer.

Stétta kommunerna i deras arbete med framtagande och revidering av de
kommunala avfallsplanerna.

Kommuner

Kommunens konsumentvigledning kan vigleda konsumenter om vilka rattigheter
konsumenten har och vilka mdjligheter det finns att bidra till att vidta avfalls-
forebyggande atgérder. PAF

Kommunens konsumentvégledning och budget- och skuldrddgivning kan vigleda
konsumenter vilka mojligheter det finns att bidra till att vidta avfallsférebyggande
atgarder. Bra for planbok och milj6é. PAF

Informera hushll och girna ocksa verksamhetsutdvare om atgérder for att fore-
bygga avfall utifrin kommunens informationsskyldighet. Kommunen far anvinda
renhallningsavgiften for att finansiera information om avfallsférebyggande
atgirder bade till hushall och till verksamhetsutévare som producerar avfall

som kommunen ansvarar for. PAF

Informera hushall om var produkter kan repareras, 1anas, uppgraderas och
rekonditioneras samt var begagnade produkter kan kopas respektive ldmnas
in till aterforsiljning. PAF

Informera allmdnheten om mojlighet till 4teranvindning inom kommunen
man bor i. PAF

Utveckla tjanster f6r kommuninvanarna som underlittar och stimulerar till
att reparera, byta, dela, 1dna och hyra produkter mm. (Exempel: verktygspool,
verkstadsyta gentemot féreningsverksamheter, bostadsrittsorganisationer
och arbetsplatser m.fl. PAF

Underlitta for hushallen att dela, 1dna och hyra. Det kan ske exempelvis genom
att inrétta platser for att 1dna och hyra olika saker sdsom idrotts- och frilufts-
utrustning, verktyg, tridgirdsredskap, kldder, instrument m.m. PAF

Vid fysisk planering skapa ytor for dterbruk och delning. Exempelvis som att
underlatta for aterbruk av produkter pa atervinningscentraler. PAF

Etablera och tillhandahalla &terbruksplatser dir privatpersoner, féretag och
offentliga verksamheter kan lIimna in, lagra och himta produkter som gar att
ateranvdnda. PAF

Samarbeta med verksamheter som kan/vill rekonditionera alternativt ater-
tillverka hela eller delar av produktavfallet (exempelvis mobler) som limnas
pa atervinningscentraler. PAF

For den kommunala organisationen 4r vikten av samordning och atgird 6ver
forvaltningsgrinser, samt inom tillsynsomraden viktiga for att lyckas med det
forebyggande arbetet. PAF

Samordna atgérder enligt miljobalken och lagen om gaturenhdllning och
skyltning, sa att fastighetsigare och verksamheter tar sitt renhallningsansvar. PAF
Samverka inom tillsynsomradena livsmedel, miljo- och hilsoskydd och bygglov
for att identifiera och paverka illegal och oserios avfallshantering. NAP
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Skapa insamlingssystem som ar lattillgdngliga och utgar fran ett anvindar-
perspektiv s att invinare upplever att det 4r enkelt att hantera avfallet pa
ratt siatt. NAP

Sakerstilla att krav stills p4 utrymmen for avfallshantering och avfalls-
forebyggande vid markanvisning och tecknande av exploateringsavtal. NAP

Sdkerstélla att personal inom samhéllsbyggnadsomradet har relevant kompetens
for att arbeta for 6kad dteranviandning, dtervinning och god avfallshantering. NAP

Branschaktorer alla sektorer

Fasa ut farliga &mnen utéver kraven i lagstiftningen. PAF NAP

Samverka med andra aktorer for att dela erfarenheter, kunskap och inspirera
till om hur avfall kan férebyggas, cirkuldra affirsmodeller kan utvecklas och
mer héllbara produkter saluféras mm. och for att accelerera omstéllningen
mot en mer héllbar och cirkuldr ekonomi. PAF NAP

Samverka med myndigheter, tillsynsmyndigheter samt aktérer. NAP

Samverka med andra aktorer for att identifiera behov och mojligheter gillande
hallbara produkter. PAF

Utveckla produkter och affirsmodeller som framjar hallbara cirkuldra kretslopp.
PAF

Utveckla, tillverka, kdpa in och sélja produkter som ar designade for 1ang
livslangd, som inte innehéller farliga &mnen och dr mdjliga att reparera

och uppgradera. Nér de ir uttjinta ska de kunna plockas isir och enkelt
materialatervinnas. PAF

Kartlédgg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass. PAF

Ge information om méingden osalda varor och hur dessa hanterats ska
redovisas pa foretagens webbsida.

Dela goda exempel p& hur man kan arbeta med 6kat helhetsperspektiv pa
produkters vardekedja for att forebygga att avfall uppkommer. (Géller bade
egentillverkade produkter och inom egna organisationen). PAF

Informera konsumenter om ldmpliga sitt att underhalla, reparera och
uppgradera sina produkter for att férlinga livslingden. PAF

TillhandahAll reservdelar och manualer for att underlétta reparation. PAF

Anvind nudging och andra beteendevetenskapliga tekniker for att minska
risken for svinn och 6éverkonsumtion samt uppmuntra konsumenter att
anvinda produkter ldngre tid. PAF

Oka anvindningen av atervunna material i produkter och férpackningar. PAF

Oka kunskapen och dela med andra om hur atervunnen ravara kan anvindas.
NAP

Kartlagg vilket avfall som genereras inom verksamheten och minimera avfallet
dir det uppkommer. NAP

Utveckla teknik for insamling, behandling, sortering, forberedelse for ater-
anvindning och materialatervinning. NAP

Hantera insamlat avfall enligt avfallshierarkin, det vill sédga férbered for
ateranvandning i férsta hand och materialatervinning i andra hand. NAP
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Designa for att mojliggdra materialatervinning. NAP

Still ambitiosa miljo-, klimat och kemikaliekrav pé varor och tjanster
iupphandlingar. NAP

Ko6p atervinningsbara produkter och produkter av atervunnen ravara. NAP

Fastighetsagare for flerfamiljshus, féreningsverksamheter,
bostadsrattsorganisationer och arbetsplatser m.fl

Inritta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete. PAF

Minska nyinkép av kringutrustning, vélj gdrna aterbrukade produkter och
material istéllet for nyproducerade. PAF

Overvig att reparera framfor att kopa nytt. PAF

Vid upphandling stéll krav p4 att produkter ska kunna underhéllas och repareras
for en lang livslangd/anvindning och kunna materialatervinnas nér uttjanta. PAF
Vid nyinkop vélj produkter av god kvalitet med lang livslingd och som innehéller
atervunnet material. PAF

Vilj rekonditionerade och atertillverkade produkter om mdjligt. PAF

Arbeta medvetet inom organisationen for att forebygga att avfall uppkommer.
PAF

Utbilda och informera medlemmar, boende, personal etc om mojligheter till
héllbara beteenden. PAF

GOr en kartldggning Over vilket avfall verksamheten genererar och ta fram en
plan pa hur avfallet kan minimeras. NAP

Sakerstill bra avfallsutrymmen och tydlig information till de boende, till exempel
att det finns tillgng till sorteringsguide, matavfallspisar etc. Prioritera avfalls-
utrymmen si att det kinns tryggt och enkelt att anvinda, exempelvis ett vil
belyst, rent och inbjudande miljérum gor att de boende sorterar béttre. NAP

Konsumenter

Tank efter fére, hur stort ar behovet av en ny produkt? Kanske finns alternativ
till nyinkép? Exempelvis att 1dna, hyra, uppgradera redan befintliga produkter.
PAF

Kop inte mer 4n nddvandigt. Vilj begagnade eller rekonditionerade produkter
i forsta hand. PAF

Overvig att reparera framfér att kopa nytt. PAF

Dela med andra genom hyr och delningstjdnster (t.ex. tridgardsredskap och
verktyg). PAF

Om nyinkop vilj miljoméarkta produkter. Vilj i forsta hand mirkningar som
stiller krav pé hela virdekedjan och har oberoende granskning. PAF

Still fragor i kopogonblicket om hur produkten tillverkats. Personalen kanske
inte kan svara omgéaende - men de kan undersoka. PAF

Anvind din rétt att fi information om en produkt innehéller farliga kemikalier.
Kemikalieappen finns hér.'”? PAF

192 Sveriges konsumenter, https://www.sverigeskonsumenter.se/vara-projekt/kemikalieappen/
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« Anvéand din ratt att reklamera saker som gar sonder i fortid. Anvind din ritt att
fa saker som gar sonder reparerade istillet for att fa en ny. Konsumentverket
har information. PAF

« Vid nyink&p vélj produkter av god kvalitet som mdojliggdr 1ang livsldngd och gar
att reparera och underhalla. PAF

+ Undvik engdngsprodukter av alla slag. Exempel —be om tallrikar etc som diskas
istdllet for engdngsalternativ. PAF

« Sortera ut avfall och l1dmna till berérd insamling. NAP
« Kop atervinningsbara produkter och produkter av atervunnen ravara. NAP

Kommunalt avfall
Kommuner

» Sékerstill att den kommunala avfallsplanen uppfyller stillda krav, 6vervag att
samordna processer for avfallsplaneringen mellan flera kommuner, exempelvis
inom samma lan. NAP

Bioavfall
Privatpersoner

« Sortera ut bioavfall och 1dimna det till kommunens insamling eller material-
atervinn sjilv genom kompostering. NAP

+ Hantera bioavfall pa ett sdtt som férhindrar spridning av invasiva frimmande
arter och exempelvis afrikansk svinpest.

Naturvardsverket
» Tafram vigledning om nya regler och kommande mal. NAP
« Ta fram béttre statistik over flodet av tradgards- eller parkavfall. NAP

Kommuner

« Samla in bioavfallet p& lampligt sitt och prioritera utbyggnad och utveckling
av insamlingssystem och insamlingstjinster. NAP

« Materialatervinn bioavfall pé ett lampligt satt. NAP

» Setill att bioavfall hanteras pa ett sitt som foérhindrar spridning av invasiva
frammande arter och exempelvis afrikansk svinpest. NAP

» Informera hushéllen och verksamheterna om vad de ska géra med sitt bioavfall
och hur de kan arbeta med att férebygga att det uppkommer. NAP

« Overvig att tillimpa miljéstyrande taxa. NAP

. Arligen rapportera hur mycket bioavfall som samlats in och hur det har
materialatervunnits. NAP

+ Genomfor plockanalyser dir restavfallspasen kontrolleras for att folja upp
hur stor andel livsmedels- eller kdksavfall som sorteras fel och genomfora
kommunikationsinsatser vid behov. NAP

+ Folj upp att hushall som anmélt egen kompostering verkligen anviander sin
kompost. NAP
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» Folj upp att hushall och verksamheter sorterar ut sitt livsmedels- eller koks-
avfall s att det kan samlas in separat. NAP

« FOlj upp att kommunen i sin roll som ansvarig for avfallshanteringen har
lampliga system for insamling av bioavfall. Det inkluderar att sikerstélla att
ABP-lagstiftningen f6ljs och att det vid avfallshanteringen inte finns spridnings-
risk for invasiva fraimmande arter och exempelvis afrikansk svinpest. NAP

+ Arbeta for minskade rejektméangder vid r6tning av biogas, genom teknikutveckling
och kravstéllning vid upphandlingar. NAP

Verksamheter

+ Verksamheter som hanterar livsmedel behover ta ansvar for att minska sitt
matsvinn och forebygga att avfall uppstér (fér butiker kan det exempelvis
handla om att se 6ver inkopsrutiner, prissdnkningar eller donationer). PAF

+ Sortera ut bioavfall och limna for materialatervinning. NAP

+ Sidkerstilla att anstillda har tillracklig kunskap for att sortera pa ratt sitt s
att ABP-lagstiftningen f6ljs och att spridning av invasiva frimmande arter
och exempelvis afrikansk svinpest férhindras. NAP

Livsmedel

I den nationella handlingsplanen fér minskat matsvinn, Fler géra mer, som
publicerades i juni 2018, beskrivs hur Sverige langsiktigt fram till 2030 ska arbeta
med 42 atgarder for att minska matsvinnet. Den har antagits som Sveriges sirskilda
program for forebyggande av livsmedelsavfall. (Se Bilaga 4.)

+ Berorda aktorer i livsmedelskedjan alla delar, primédrproduktionen, livsmedels-
industrin, grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkék samt hus-
hallen ska anvinda atgidrderna i handlingsplanen for att minskat matsvinnet
och livsmedelsforluster. PAF

« Arbeta aktivt fér att minska matsvinn genom att till exempel anpassa
matproduktion till efterfrigan i skola och dldrevird. PAF

Livsmedelsverket

» Arbeta aktivt for att minska matsvinnet inom ett pAgiende regeringsuppdrag
inom Livsmedelsstrategin. PAF

« Haen mer aktiv roll i det forebyggande arbetet av livsmedelavfall vilket kan bidra
till 6kad I6nsamhet for féretag. PAF

+ Utreda om Sveriges livsmedelskontrollmyndigheter kan ha en mer aktiv roll i att
exempelvis kartldgga restfloden och tillgingliggdra dem i produktionen. PAF

Samtliga aktorer i hela virdekedjan kan bidra till att minska matsvinnet. Offentliga
myndigheter och forvaltningar kan stddja bade producenter och konsumenter med
information, vigledning och med att forbattra befintliga styrmedel och ta fram nya.
Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning, utveckling och
innovation pa omradet.
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Bygg- och anlaggningssektorn

Boverket har ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi i byggsektorn. Enligt uppdraget ska Boverket kartlagga hur
ateranvdndning och atervinning fungerar idag samt foresla atgirder for att framja
cirkulart byggande i framtiden. Boverket ska ocksi ta fram indikatorer, sprida
information och vigleda myndigheter och berérda aktorer om omstéllning till en
cirkuldr ekonomi i byggsektorn. Att ge forslag pa atgdrder som Boverket kan géra
ar att foregd slutsatserna i redovisningen av regeringsuppdraget. I avvaktan pa
redovisningen hinvisas det istéllet till: Vagledning om Cirkuldr ekonomi i bygg-
sektorn.

Det finns stor potential att 6ka cirkuldra materialfléden i bygg- och anldggnings-
sektorn. For att &stadkomma forédndring i branschen finns det behov av dialog,
samordning och férdelning av kostnader och risker mellan olika aktorer i viarde-
kedjan. Varje aktor behover dessutom ta ansvar for sin del i kedjan.

Naturvardsverket

« Samverka med Boverket, Kemikalieinspektionen, Upphandlingsmyndigheten,
Trafikverket, branschen, ldnsstyrelser och kommuner. PAF NAP

+ Utveckla och sprida vigledning avseende géllande lagstiftning om bygg- och
rivningsavfall. NAP

Upphandlingsmyndigheten

« Erbjuda stod for upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet som bidrar
till att f6rbygga avfall samt framja 6kat dterbruk. PAF

« Erbjuda stdd fér upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet som frimjar
Okad atervinning och aterbruk, dir férebyggande av avfallet &r mojligt. NAP

Kommuner och lansstyrelser
+ Inkludera en masshanteringsplan som en del i kommunens avfallsplan. PAF

+ Genomfora regelbunden tillsyn av bygg- och rivningsverksamhet for att 6ka
andelen bygg- och rivningsprojekt som blir tillsynade med fokus pa rivnings-
projekt och genomférande av demontering. PAF

« Utoka tillsynsarbetet for att komma hégre upp i avfallshierarkin mot avfalls-
forebyggande. PAF

+ Vid tillsyn och prévning sdkerstélla tilldimpning av lagar och regler fér 6kad
ateranvdndning och atervinning. NAP

« Beakta det avfallsforebyggande perspektivet vid byggplanering, till exempel
andrad anvdndning av byggnader och anpassa byggnader efter topografi. PAF

« Skapa aterbrukscentrum for byggmaterial (och andra produkter). PAF

» Skapa férutsittningar for att framja cirkulir hantering, exempelvis i form av
aterbruk av byggmaterial inklusive massor. PAF

» Vigleda/informera aktorer kring kraven med fokus pé &teranvindning och
atervinning av bygg- och rivningsavfall. NAP
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« Upprétta rutin for kommunikation och handldaggning av bygglov och rivnings-
anméilan mellan den nimnd som ansvarar for tillsyn enligt plan- och bygglagen
och den som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken. NAP

+ Stérka det upps6kande tillsynsarbetet for att motverka att oseridsa och kriminella
aktorer inom avfallsbranschen konkurrerar ut seriosa, férslagsvis genom att 1ata
den ingd i nationella tillsynsstrategin. NAP

« Iexploateringsavtal reglera hantering av avfall pi ett sa resurseffektivt sitt som
mojligt NAP

« Tillhandahalla aterbruksprodukter som lampar sig fér byggande inklusive
tillhérande kvalitetsinformation.

+ Erbjuda stdéd i form av miljékompetens till storre projekts egenkontroll och
avfallshantering samt identifiera I6sningar och goda exempel. PAF

« Samla in och sortera ut bygg- och rivningsavfall frdn hushall fér aterbruk,
exempelvis genom separat insamling av aterbruk pa atervinningsscentralen.
Bygglovstillsynen har kontakt med samtliga som séker bygglov, rivningslov
och marklov. Inspektdrerna kan férmedla information, stétta och félja upp
hanteringen av bygg- och rivningsavfall. Eventuell avfallstillsyn blir dd med
stdd av miljobalken istéllet for plan- och bygglagen. PAF

Myndigheter har ibland rollen som bestéllare av byggprojekt. D4 ar aktiviteterna
under rubriken Byggherrar/bestillare applicerbara.

Branschorganisationer

» Halla sektorns riktlinjer uppdaterade med tydliga krav pa férebyggande och
ateranvandning. Arbeta for att sprida kunskap om riktlinjerna. PAF

» Deltaiutredning av hur kvalitetskrav och typgodkédnnande kan sékerstéllas
vid ateranvindning av byggvaror. PAF

+ Sprida goda exempel och erfarenheter fran projekt dir man arbetat framgéings-
rikt med avfallsférebyggande atgirder. Anvinda sig av ett benchmarkingsystem
for att registrera “best practice”. PAF

+ Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande
och rivning” som innehaller konkreta atgirder, framtagen av Branschorganisa-
tionen Byggforetagen. PAF NAP

Tillverkare av byggprodukter

 Oka méijligheten att cirkulera material och produkter genom att redan fran borjan
designa, utveckla och tillverka nya resurseffektiva material och produkter med
lang livsldngd, god kvalitet och avsaknad av miljofarliga &mnen. PAF NAP

« Anvénda cirkuldra r&varor for tillverkning av nya byggmaterial och produkter.
Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkuldr ekonomi genom att férse andra
sektorer med biprodukter som inte kan cirkuleras inom den egna sektorn.

PAF NAP

« Tillhandahéilla information om nya material och produkter som kan ge fakta-
baserade underlag for optimala material- och produktval ur ett klimat- och
livscykelperspektiv. PAF NAP
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Tillhandahélla information om tidigare producerade material och produkter.
PAF NAP

Tillhandahaélla aterbruksprodukter som ldmpar sig for byggande inklusive
tillhérande kvalitetsinformation. PAF

Byggherrar/Bestéllare/Projektérer/Byggmaterialtillverkare

Still krav pé att inventeringar av byggnader inf6r rivningar &ven inventeras med
avseende pa material limpat for &teranvidndning. PAF

Vid upphandling stéll krav vid bygg- och rivningsentreprenader pé att folja
materialinventeringen, anvinda iterbrukade produkter och att mojliggora
framtida aterbruk. Upphandlingsmyndigheten och Byggféretagen tillhanda-
haller forslag till AF-texter. PAF

Folj upp efterlevnad av upphandlingskrav och mél regelbundet. PAF NAP
Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till aterbruk.
PAF NAP

Overvig att behalla hela eller delar av befintliga byggnader. PAF

Overvig behov av spriangning och schaktning samt planera for ateranvindning
av massor inom projektet. PAF

Att uppgradera och reparera material och produkter som inte l1ingre uppfyller
funktionskrav eller som beh&ver optimeras eller repareras och kan férlinga
livsldngden i befintliga byggmiljoer. PAF

Att IAmna material och produkter fér ateranvindning och uppgradering ir ett
alternativ nir uppdragering eller renovering inte r mojligt att genomfora pa
plats. PAF

Sprid information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande
och rivning” som innehiller konkreta &tgirder, framtagen av Branschorganisa-
tionen Byggforetagen. PAF

Vid materialval bor sidana material premieras som har lang livslingd, kan ater-
anvandas och atervinnas. PAF

Utse en ansvarig for forebyggande av avfall samt avfallshantering. PAF NAP
Sdkerstill ett Andamalsenligt insamlingssystem f6r det avfall som uppkommer.
NAP

Forebygg risk for nedskridpning vid exempelvis hantering av cellplast och
emballering av produkter. NAP

Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till atervinning
och aterbruk. NAP

Still tydliga kompetenskrav pa den som ska inventera byggnader infor rivning,
NAP

Satt upp mal for maximal mingd uppkommet avfall per kvadratmeter.
Upphandlingsmyndigheten har max 20 kg avfall per kvadratmeter i sin
rekommendation. NAP

Still krav i projekteringen pa utformande av flexibla byggnader. Undersok om
byggnaden bor projekteras for flexibel anvindning och still eventuella krav pa
detta (med flera och varierade anvindningsomraden). NAP

93



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7170
Ett cirkulart Sverige tanker efter — fére!
Nationellt avfallsféorebyggande program for en cirkular ekonomi 2024-2030

« Anvéand cirkuléra ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och produkter.
Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkuldr ekonomi genom att férse andra
sektorer med biprodukter som inte kan cirkuleras inom den egna sektorn. NAP

« Aterta material och produkter fér teranvindning och uppgradering ér ett alternativ
ndr uppdragering eller renovering inte &r méjligt att genomfdra pa plats. NAP

+ Genomf0r utredning av vilka ekonomiska styrmedel i branschen som skulle
stimulera strategierna. De ekonomiska incitamentsstrukturerna i byggsektorn
driver inte branschen att per automatik agera efter dessa strategier. NAP

« Vid upphandling stélla krav p4 att materialinnehall ska kunna redovisas for att
uppna att foreskrivna och inkdpta byggmaterial inte ska innehélla farliga &mnen
som kan forsvira dtervinning och omhéndertagande av bygg- och rivningsavfall.
Exempelvis med hjilp av materialdatabaser eller utifran krav i certifieringssystem
for byggnader. NAP

« Oka cirkulationen av material och produkter genom att utveckla och tillverka nya
resurseffektiva material och produkter som kan cirkulera. NAP

Masshantering

Nedan lyfter vi fram atgirder som Naturvardsverket foreslog i regeringsuppdraget
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvdndas for anldggningsdndamdl och som direkt kan omséttas i praktiken, utan
nagon foregdende dndring i gillande lagstiftning eller ytterligare utredningar.

For forslag pa overgripande atgirder se Generella atgirder.

Naturvardsverket

« Bidra med ytterligare tillsynsvigledning pa omradet, oavsett om det giller
massor som dr avfall eller inte, som komplement till vigledningarna om avfalls-
definitionen, undersékning av massor, samt sammanstillningen med réittspraxis
och de prejudicerande domar som redan finns p4 omradet. NAP

Offentliga aktorer

Merparten av de projekt som ger upphov till massor ar offentliga verksamheter dir
Trafikverket idag dr den i sirklass stdrsta aktdren. Aven Sveriges kommuner och
regioner ir bestéllare av minga infrastruktur och exploateringsprojekt.

» Inom oversiktsplaneringen eller i de kommunala detaljplanerna, identifiera
var inom den expansiva delen av respektive kommun och region det dr lamp-
ligt att placera verksamheter som hanterar massor fran bygg- och anlidggnings-
verksamhet. NAP

+ Tydligare definiera de massor som uppstar inom respektive kommun eller region,
for att de ska kunna nyttiggdras pa basta satt. NAP

» Lata en kommuntickande planering fér anvindningen av massor fran infrastruktur-,
bygg- eller anldggningsarbeten ingé i de kommunala avfallsplanerna trots att de
inte alltid utgdr avfall, eftersom dessa planer dven ska beakta avfallsforebyggande
aspekter. NAP

» Se Over och optimera dagens verktyg for fysisk planering for att kunna genomfora
masshanteringsplanering pa regional nivé, ndgot som limpligen skulle kunna
samordnas av lansstyrelsen. NAP
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» Still upphandlingskrav i enlighet med de kriterier upphandlingsmyndigheten
har tagit fram och efterfradga certifierade och atervunna produkter vid planering
och genomforande av till exempel infrastruktur- eller exploateringsprojekt. NAP

» Utforma regionala masshanteringsplaner. NAP

Aktdrer som ger upphov till och hanterar massor

+ Tafram information om massorna, bade avfall och inte avfall, for att de ska
kunna hanteras pa ett Aandamalsenligt sitt och férmedla informationen till
andra marknadsaktorer och myndigheter. NAP

Plast och plastavfall

Naturvardsverket driver nationell plastsamordning. I rapporten Fdrdplan for hall-
bar plastanvindning har Naturvardsverket identifierat att insatser behdver ske
inom fyra effektomréden; rdvaror och produktion med minimal miljobelastning,
resurssmart anvindning, minskat lackage av plast till naturen samt kraftigt 6kad
och hogkvalitativ materialitervinning. Varje omrade beskriver vilka skiften som
behover ske for att vi ska nd malsdttningarna samt vilka indikatorer som kommer
anvindas for uppféljning. De som framst ror avfallsférebyggande ar:

» Undvika onddig anvindning, det vill sdga 6verkonsumtion av produkter och
material som inte behdvs for att fylla funktionen. Minska anvindningen av
engangsprodukter. PAF

« Okad ateranviandning. Effektiva dterbruksprocesser och infrastruktur for detta
ar en nyckel. PAF

» Optimal livslangd for plastprodukter, inklusive minskat odnskat slitage och
dirmed minskat lickage av mikroplast. PAF

« Att mindre mingd material anvinds for att uppnd samma funktion/behov/nytta,
exempelvis genom att mindre méngd material anvinds fOr att uppna en viss
funktion eller att en produkt delas av fler si att den kan nyttjas mer under sin
livslangd. PAF

+ Substitution till material/tekniker med l4gre miljobelastning inklusive iter-
anvindbarhet och/eller slittiligare plast/ gummi i produktgrupper som star
for betydande lackage av plast och/eller mikroplast till naturen. PAF

+ Substitution till andra material 4n plast dir det blir ett miljobéttre alternativ. PAF

« Substitution av sdrskilt farliga &mnen i plast gors, liksom att varor designas for
att 4stadkomma giftfria och resurseffektiva kretslopp. PAF

« Att produkter som riskerar att bli skrip i naturen eller bidra till I1ickage av mikro-
plast utformas pa ett satt som bidrar till att minska lackaget av plast. PAF

Kemikalieinspektionen har vigledning till foretag med tips for séker och ater-
vinningsbar plast NAP
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Naturvardsverket

Naturvardsverket bor fortsétta arbetet med den nationella plastsamordningen
med syfte att dven fortsattningsvis sprida kunskap och skapa samverkan med syfte
att Sverige snabbare ska na en hallbar, fossilfri, plastanvindning. PAF, NAP

Kommuner och Regioner

Efterfraga/kravstill kring dteranvanda plastprodukter sa som elektronik, mobler
etc. PAF

Kravstill att leverantdrer ska minska mingden forpackningar och byta ut
engangsforpackningar till flergdngs nér det 4r mojligt. PAF

Undvik inkép av onddiga produkter. Se 6ver anvandningen av engngsplast-
produkter och fors6k minska anvindningen vilket 4r mojligt genom faktiskt
minskning men ocksd genom att byta till flergdngsalternativ. PAF

Efterfraga alternativ till plast om det 4r miljobéttre. PAF
Minska onddig anvindning av soppésar. PAF

Kommunikation och information till kommuninvanarna kring vikten av att
anvianda plast resurssmart. PAF

Informera ndringsidkare kring gillande lagstiftning bide avseende férbud mot
vissa plastprodukter och krav pa att erbjuda flergdngsalternativ. PAF

Informera hushillen om sortering av plastprodukter. NAP
Moijliggor for utsortering av plastavfall pa atervinningscentraler. NAP
Efterfraga produkter innehallande dtervunnen réavara. NAP

Still krav pa utsortering av plast i verksamheter sa som vard och omsorg samt
bygg och reparation. NAP

Inképare/upphandlare

Efterfriga produkter av &tervunnen ravara. PAF

Se 6ver mojligheter att bidra till materialatervinning genom att stilla krav pa
materialatervinningsbarhet.

Se 6ver mojligheter att minska antalet material och polymerer som anvinds for
att mojliggdra materialatervinning av verksamhetens plastavfallsstrommar. NAP

Kravstill kring atervinningsbarhet inklusive for biobaserad plast. PAF

Producenter och designer

Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran boérjan genom att material och varor
av plast dr fria frdn milj6- och hélsofarliga &mnen, att produkter gar att reparera
och ateranvianda och inte minst fundera p& om det dr en produkt som ska fylla
behovet av det man vill &stadkomma eller om det kan nés pa annat sitt utan
nigon materialanvindning. PAF

Foretag kan ligga fore utvecklingen i lagstiftningen genom att bevaka vilka
amnen som dr pa vag att tas upp pa kandidatférteckningen - och borja fasa
ut dem. Med Kemikalieinspektionens verktyg for substitution, PRIO373, kan
foretag ta reda pa vilka &mnen som bor prioriteras for substitution. PAF
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Téank funktion istllet for produkt. PAF
Byt plast mot andra material om de ar miljobéattre. PAF
Design som minskar risken for nedskrdpning. PAF

Moijliggor atervinning av produkter efter anvindning samt minimera risken for
att produkter eller delar av produkter kastas i naturen och blir skridp. PAF

Efterfriga produkter innehallande dtervunnen ravara. PAF

Kravstill kring &tervinningsbarhet inklusive fér biobaserad plast. PAF

Avfallsaktorer

Investera i kapacitet och teknikutveckling for materialtervinning. NAP

Utveckla teknik, inklusive processteknisk kunskap, for olika delsteg i &tervinnings-
processer, savil mekanisk som kemisk atervinning som pé ett klimat- och
kostnadseffektivt sitt kan mota dtervunnen ravara med efterfragad kvalitet. NAP

Sortera ut for materialatervinning. NAP
Samverka kring att mojliggora att storre floden gar till materialatervinning. NAP

Bidra till utveckling av processer samt standarder fér att mojliggdra kvalitets-
sdkring och innehéll av atervunnen ravara. NAP

Mojliggor for en infrastruktur fér behandling och avséttning av insamlat
plastavfall. NAP

Samverka med kunder kring &ndamalsenlig utsortering for att mojliggora
klimat- och kostnadseffektiv materialatervinning.

Se Gver prissittning av mottagning av olika avfallsfraktioner. NAP
Investera i eftersortering och atervinningskapacitet. NAP

Konsumenter

Undvik engdngsprodukter i plast. PAF
Efterfraga flergdngsalternativ vid tillexempel take away. PAF
Sortera plastavfallet for att mojliggora atervinning. NAP

Mikroplast

Verksamhetsutovare och industri

Oka kunskapen och utveckla 16sningar for att minska lickage av mikroplast fran
farg och syntetiska mikrofibrer frin textilier. PAF

Uppdatera och férbereda sig pd kommande atgirder for att reglera dickslitage
pa vigfordon, det vill sdga personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar. PAF

Satsa pa utveckling av alternativ till gummigranulat i konstgriasplaner. PAF
Forega tvingande lagkrav och ersitt gummigranulat med hallbara alternativ. PAF
Undvik dar sa dr mojligt plastbaserade textilier. Tvitta med omsorg. NAP
Designa for att minska risken for nedskripning. NAP
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Kommuner

+ Informera om forbud mot plastkonfetti utomhus PAF

» Utveckla handlingsplaner fér att minska mikroplastutslapp. NAP

+ Begridnsa anvindningen av konstgris/ hardgjorda gummiytor. NAP

+ Begridnsa spridning av granulat fran konstgrasplaner genom till exempel
granulatfillor i brunnar, staket runt planer samt bortstationer.

. Aterbruka granulat vid utbyte av konstgréisplaner.

« Genom tillsynen stilla krav pa att verksamhetsutévaren tar fram, redovisar och
uppdaterar en atgdrdsplan fér att minska miljopaverkan fran konstgrédsplaner.

+ Genom tillsynen stilla krav pi att vidta forsiktighetsmatt fér att minska sprid-
ningen av mikroplaster, till exempel sirskilda ytor f6ér att samla upp bortplogad
sno, ytor dar spelare kan borsta av granulat och filter féor uppsamling av granulat
vid dagvattenbrunnar.

« Undvik dér sa 4r mojligt plastbaserade textilier. Tvitta med omsorg. NAP
« Folj utvecklingen med mikroplaster fran trafik. NAP

+ Arbeta aktivt mot nedskrdpning bland annat genom gaturenhéllning. NAP

Textil och textilavfall
Naturvardsverket

» Fortsatt driva i samarbete med Kemikalieinspektionen Dialog for en hdllbar
textil virdekedja med fokus pd miljé och kemikaliefrdagor. PAF NAP

+ Driva textilfrdgor pa nordisk niva for att skapa samsyn och ta fram ny kunskap.
PAF NAP

« Tafram och sprida kunskap om textiliers paverkan pa miljo och héilsa utifran ett
livscykelperspektiv for att bidra till att den textila virdekedjan blir mer héllbar
samt frimjar mer hallbara affirsmodeller. PAF NAP

+ Medverka i forskningsprojekt och nitverk for 6kad medvetenheten om textiliers
paverkan pa milj6 och héilsa ur ett livscykelperspektiv. PAF NAP

« Tafram uppdaterad statistik dver textilflodet. PAF NAP

+ Sprida vidareformedlingsmaterial om textiliers paverkan pa miljo och hilsa
och héllbar konsumtion av textilier. PAF

Kemikalieinspektionen

» Fortsatt driva i samarbete med Naturvardsverket Dialog for en hdllbar textil
viirdekedja med fokus pd miljo och kemikaliefrdgor. PAF NAP

» Fortsitt bidra till regelutveckling pa EU-nivi som begrinsar farliga &mnen och
som OKkar tillgdng pa information om innehall i textilierna. PAF NAP

Konsumentverket

+ Informera konsumenter och niringsidkare om konsumenters rattigheter vid kép
av klader och skor enligt konsumentkdplagen vid reklamation, 6ppet kdp, garantier
etc (giller nya textilierprodukter savél som begagnade produkter). PAF

» Informera konsumenter om vad som géller vid kép via distanshandel fran féretag
i Sverige respektive EU samt frdn linder utanfor EU. PAF
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Textilbranschen

Utveckla, tillverka, képa in och silja textilier som ar designade for l1ang livsldngd,
som inte innehéller farliga &mnen och mdjliga att reparera och uppgradera
och nir uttjinta kan plockas isir och enkelt materialatervinnas. PAF NAP

Att vid design och tillverkning vidta atgidrder som minskar spridning av mikro-
plastpartiklar i alla delar av virdekedjan fran produktion och anvédndning till
avfallshantering exempelvis laserskérning vid tillskdrning. PAF

Utveckla nya affirsmodeller som &r bade miljomaéssigt hallbara och ekonomiskt
konkurrenskraftiga. PAF

Utveckla nya affirsmodeller som framjar 1ang livslangd exempelvis genom att
erbjuda reparation och uppgradering. PAF

Kartligg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse f6r kommande ekodesignkriterier och produktpass. PAF NAP

Aktivt verka for att minimera éverproduktion och textilavfall samt spill vid
produktion, transport, lager och forsiljning. PAF

Hall koll p& och minska 6verproduktion, stora inkdp och lager i syfte att minimera
maingden produkter som inte siljs. Information om méngden osélda varor ska
redovisas p4 webbsida och hur de har hanterats. Varor av textil och skor far ej
destrueras.

Utveckla nya affirsmodeller for det textila spill som trots allt uppstar. Sa att det
omhaéndertas enligt avfallshierarkin och exempelvis anvinds i nya produkter.
PAF NAP

Forebygga avfall i anvindarledet genom att informera konsumenter om Iimpliga
satt att underhalla, reparera och uppgradera sina produkter. PAF

Vilj dterbrukat och atervunnet material i férsta hand. NAP

Alla verksamheter som har textilavfall ska frdn och med 1januari 2025 sortera
ut detta. NAP

Verksamheter som har kommunalt avfall ska ldmna textilavfallet till kommunens

insamling. Verksamheter som inte har kommunalt avfall fir sjdlva se till att det
utsorterade textilavfallet samlas in for dteranvindning eller tervinning. NAP

Kommuner och lansstyrelser

Informera hushillen om textiliers miljo och hélsopaverkan och om mer héllbar
konsumtion. Vidareférmedlingsmaterial finns pa Naturvardsverkets hemsida. PAF

Informera hushallen om vikten av att hushalla med ravaror och energi genom att
se till att livsldngden forlings och att textil ateranvinds eller hur konsumenten
pa annat sitt kan férebygga uppkomst av textilavfall.

Stéll krav pa héllbara textilier vid upphandling och 6vervig aspekter som att
produkterna r tvittbara, mojliga att reparera och materialatervinna. Méjliggér
for anvindning av aterbrukad och upcyklad textil samt minska p4 mingden
engangsartiklar. Vigledning och upphandlingskriterier finns pa Upphandlings-
myndighetens hemsida. PAF

Kartlidgg svinn i den egna verksamheten och sékerstéll att befintlig textil anvénds
innan nya inkop gors. PAF
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Fortsitt utveckla insamlingssystem och insamlingstjanster, som leder till 6kad
ateranvdndning. PAF

Mal och atgarder for insamling av textilier och textilavfall for att 6ka ater-
anvindning och materialatervinning bér behandlas i den kommunala avfalls-
planen. PAF NAP

Tillhandahéll insamlingsbehallare eller andra insamlingssystem for hushéll och
verksamheter med sddant avfall for att det ska bli enkelt for medborgarna att ldmna
textilavfall i enlighet med lagstiftningen som trider i kraft 1 januari 2025. NAP

Insamlat textilavfall ska hanteras enligt avfallshierarkin, det vill siga férberedas
for ateranviandning i férsta hand och materialatervinnas i andra hand. NAP
Arligen rapportera hur mycket textil som samlats in och vad som skett med det
insamlade materialet. NAP

Informera hushillen om vad de ska géra med sitt textilavfall och miljévinsten
med att ateranvanda textilier. NAP

Kartligg textilier som inte lIingre anvinds inom organisationen och om det finns
ateranvdndnings- och atertillverkningsmdjligheter innan textilierna skickas till
materialdtervinning. NAP

Organisationer och verksamheter

Inritta bytesrum i bostadsomride/hus/arbete. PAF

Initiera informationskampanjer kring textilproduktionens paverkan pa miljoé
och hilsa och hur man som konsument kan gora mer medvetna och hallbara val.
Vidareférmedlingsmaterial finns p4 Naturvardsverkets hemsida. PAF

Skapa férutsidttningar for att ldimna textiler till &teranvindning. PAF

Konsumenter

Vilj begagnade kldder, skor och textilier i férsta hand. PAF

Minska nyinkdp av kldder och skor genom att virda, laga, sy om och behélla
langre. PAF

Tank efter fore innan du handlar — beh6ver du verkligen plagget? PAF

Vilj klader med bittre kvalitet som haller lingre — ju ldngre du anvinder ett plagg
desto béttre for miljon. Vilj klader som du kommer att anvinda méinga gdnger. PAF

Salj kldder du inte lingre anvander. Pa nitet eller via secondhandaffar. PAF
Skink hela och rena kldder till vinner och bekanta eller ideella organisationer. PAF
Limna in trasiga och slitna textilier till textilinsamling. NAP

Anvind din rétt att reklamera textilprodukter som gir sonder i fértid. PAF NAP

Ta reda pé vad som krédvs av en produkt for att den ska hélla 1ange och vélj sddana
produkter. PAF

Vilj produkter av atertillverkat material eller &tervunnen révara i forsta hand. NAP

Vilj miljomarkta klider exempelvis Svanen, EU Ecolabel, Bra Miljoval och GOTS.
De mirkningarna stéller krav pa hela textilkedjan och har oberoende granskning.
PAF

Utnyttja mojligheten att gora avdrag (Rut) for vird och underhéll av klader och
textilier. Las mer pa skatteverket.se. PAF
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Avfallsaktorer

Utveckla och bygg upp infrastruktur for att hantera separat insamlat textilavfall.
Det finns ett stort behov av sorteringsanldggningar i Sverige for sortering for
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning. NAP

Utveckla och bygg upp infrastruktur for atertillverkning och materialitervinning
av olika sorters textilavfall, olika material- och fiberslag. NAP

Férpackningar och férpackningsavfall
Naturvardsverket

Sprida information fran till exempel nationell plastsamordning dir ett antal
rapporter med fokus pa plastférpackningar tagits fram, men dir resultaten ar
applicerbara dven pa andra material. PAF NAP

Sprida information om géllande och kommande lagstiftning. PAF NAP

Végleda kring befintlig och kommande lagstiftning till exempel gédllande
kommande kriterier om nér olika férpackningar anses vara material-
atervinningsbara NAP

Planera och genomfo6ra riskbaserad tillsyn for att kontrollera efterlevnaden
av bestimmelser som ror de utdkade producentansvaren NAP

Kemikalieinspektionen

Bidra till Echa:s arbete med att identifiera farliga &mnen i férpackningar enligt
forpackningsférordningen och driva pa for att begrinsa de farligaste &mnena
i forpackningar i synnerhet i livsmedelsférpackningar. PAF

Tillsynsmyndigheter

Uppmaérksamma avfallsférebyggande krav for relevanta verksamheter och
producenter. PAF

Planera och genomfor riskbaserad tillsyn for att kontrollera efterlevnaden av
bestdmmelser som ror de utdkade producentansvaren

Kommuner

Informera hushill och verksamheter om forebyggande av férpackningar. PAF

Efterfraga och kdpa produkter med aterbrukbara férpackningar, anvdnda
rotationssystem etc. PAF

Informera hushdll kring vikten av att forpackningar sorteras ut etc.

Vidta atgarder for att 6ka hushallens utsortering av férpackningar, genom
information. NAP

Underlitta insamlingen for hushall genom att skapa system utifran hushallens
behov och forutsédttningar. NAP

Sortera ut forpackningar i kommunala verksamheter och arbeta for att minska
maingden férpackningar och ersétta med ateranvindbara forpackningar om
moijligt. NAP

Still krav genom offentlig upphandling pa att férpackningar som anvinds inom
den kommunala verksamheten ska vara materialatervinningsbara. NAP
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Privata aktorer
» Designa for minskad materialdtgdng och ta bort onddiga férpackningar. PAF

» Producenter; arbeta for att sékerstélla att inte produkterna innehéller onodiga
tillsatser eller farliga &mnen.

« Producenter: sdkerstill att férpackningen designas sa att den kan ateranviandas
och nér den &r avfall, materialatervinnas. PAF NAP

« Sortera ut forpackningar fran annat avfall och 1Amna till férpackningsatervinning.
Minimera blandning av olika material och strommar. NAP

» Fradmja anvdndningen av dtervunnen ravara i alla typer av férpackningar. NAP

- Oka kunskapen hos den plastanvindande industrin i Sverige kring anvindning
av atervunnen ravara. NAP

+ Framja teknikutvecklingen for sortering och materialatervinning. NAP

 Oka materialatervinningskapaciteten genom till exempel investeringar i tvitt
och granulering. NAP

« Utveckling av ny sorteringsteknik fér att minska mingden férpackningsmaterial
som gér till férbrinning. NAP

Konsumenter

+ Vilja ateranvdndningsbara forpackningar. PAF

+ Sortera ut och ldmna forpackningsavfall till férpackningséatervinning. NAP
+ Sortera ut och ldmna forpackningsavfall till férpackningsatervinning. NAP

Producentansvarsorganisationer

+ Ge information om avfallsférebyggande till producenterna (7 kap. 4 § 3
forpackningsférordningen). PAF

« Underlatta for insamlingen av féorpackningsavfall frAn verksamheter genom
lattillgdngliga mottagningsplatser och information till verksamheter.

Elutrustning och elavfall
Naturvardsverket

« Tafram mer materialspecifik statistik till exempel plast fér elavfall, och data
for livslangd pa elprodukter. PAF

Upphandlingsmyndigheten

« Erbjud stdd for upphandling som frimjar upphandling av aterbrukad och
rekonditionerad IT-utrustning samt ny utrustning med lang livslingd. PAF

Konsumentverket
+ Informera konsumenter och niringsidkare om krav och garantier betriffande

ateranvandning av elprodukter. PAF

Kemikalieinspektionen
Driva pa for att anpassa RoHS-direktivet till en giftfri cirkuldr omstéllning. PAF NAP
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Kommuner

Informera hushill om hur de kan forebygga elavfall, ex genom kampanjer.
Exempel pa forebyggande atgéarder kan vara att varda, reparera och uppgradera
samt om mojlighet till ateranvindning inom kommunen man bor i. PAF

Se 6ver mojligheterna att utdka den fastighetsnéra eller butiksnira insamlingen
av konsumentelavfall i samarbete med producentansvarsorganisation. NAP

Se 6ver mojligheten till att tillhandahélla 14ttillgdngliga mobila insamlings-
platser i samarbete med producentansvarsorganisation for att hushall ska
kunna ldmna otympliga och storre uttjinta produkter. NAP

Utokad tillsyn av méjligheten att ldimna mindre konsumentelavfall i butiker. NAP

Samverka med producenterna for insamling av elavfall sa att servicen till
hushallen blir god. NAP

Konsumenter

Aktivt arbeta for att férlinga livsldngden pé elutrustning genom varsam
hantering, reparation, uppgradering och ateranvindning. PAF

Vid behov efterfraga att f& 1amna in mindre elavfall direkt i stérre butiker som
sdljer elutrustning. Eller i samband med kop av elutrustning be om att fa Iimna
motsvarande produkttyp i samband med koptillfillet om det &r si att det inte
kan eller 4r l1ampligt att &teranvindas. NAP

Foretag som tillverkar och eller importerar elektronik

Erbjud atertagande av elavfall och produkter som kan teranvéndas. Sékerstéll
att konsumentelavfall som tas emot ldmnas till en godkénd producentansvars-
organisation. NAP PAF

Féreningsverksamheter, bostadsrattsorganisationer och
arbetsplatser m.fl

AKtivt arbeta for att férldnga livslingden pi elutrustning genom varsam
hantering, reparation, uppgradering och &teranvindning. PAF

Vid utbyte av exempelvis vitvaror kan det krdvas att den vitvara av samma typ
tas tillbaka av den som siljer den nya. NAP

Mindre méngder konsumentelavfall ska kunna limnas p& mottagningsplatser
som en PRO har i en kommun (t.ex. AVC). NAP

Se till att icke konsumentelutrustning som blir avfall pa en arbetsplats tas omhand
av den som salt produkten. Alternativt om det 4r mdjligt att ta emot den typen
av elavfall sa kan det lamnas till en producentansvarsorganisation (exempelvis
pa en AVC eller specifik mottagningsplats fér verksamheter). I annat fall direkt
till en behandlingsanldggning som en PRO samarbetar med. NAP

Tillsynsmyndigheter

Uppmaérksamma resurshushéllningsprincipen och férebyggande som bésta
mojliga teknik (2 kap. 3 och 5 §§ samt 26 kap. 1§ miljobalken) hos relevanta
verksamheter. PAF
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Kommuner och regioner

Vid inkoép gor en hillbar upphandling utifran funktion och behov. Fér dialog
med marknad och leverantdrer kring design for 6kad livslingd och langre
garantitider. Se 6ver behoven och upphandla utifrin funktion istéllet f6r produkt.
Upphandlingsmyndigheten har vigledning och héllbarhetskriterier. PAF

Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter
for restaurering och ateranviandning.

Efterfraga rekonditionerade produkter i upphandlingar och hitta samarbets-
partners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter for restaurering
och ateranvindning. PAF

Efterfraga rekonditionerade produkter i upphandlingar och hitta samarbets-
partners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter fér restaurering
och ateranvindning. PAF

Arbeta for att forldnga livslingden pé elutrustning genom varsam hantering,
reparation, uppgradering och ateranvindning. PAF

Arbeta for att forlinga anviandningstiden for elektronikprodukter, till exempel
datorer, i kommunens egna verksamheter. Ofta byts utrustning ut enligt faststéllt
intervall som &r kortare &n produktens livslingd. PAF

Informera hushall om hur de kan férebygga elavfall. PAF

Foretag som tillverkar och eller importerar elektronik

Tillverka/importera produkter som héller 1ange och som kan uppgraderas och
repareras. PAF

Designa materialeffektivt (men med lang livslingd). PAF
Fasa ut farliga 4mnen utdver kraven i lagstiftningen. PAF

Forbéttra sin information om innehall av farliga &mnen i komponenter och
material enligt skyldigheten i 79 § férordning (2022:1276) om producentansvar
for elutrustning, samt utveckla system som mdojliggér att informationen kan
foras 6ver i hela distributionskedjan inklusive avfallsledet. PAF

Utveckla nya, hallbara affirsmodeller som forebygger elavfall. PAF

Forskning och innovation

Forskning och utveckling kring affirsmodeller for forlangd livslingd. PAF

Batterier och batteriavfall
Kemikalieinspektionen

Bidra till Echa:s arbete med att identifiera farliga &mnen i batterier och driva pa
for att begrinsa de farligaste amnena i batterier enligt batteriférordningen. PAF

Producenter och designer

Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran boérjan genom att i stérsta moéjliga
man undvika miljo- och hélsofarliga &mnen i batterier. PAF NAP
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Konsumenter

+ Lamna férbrukade batterier till separat insamling, s att de skiljs frdn andra
avfallsfléden, inklusive fran blandat kommunalt avfall. NAP

Materialatervinnare

« Sidkerstilla att materialadtervinningen uppnér malen for materialatervinnings-
grad och mélen for resursatervinning. NAP

Avfallshanterare

+ Genomfor plockanalyser, det vill siga undersok om restavfallspiasen innehaller
felsorterat avfall for att faststilla andelen férbrukade béarbara batterier i avfallet
och ta fram atgarder for att forbattra utsorteringen. NAP

Kritiska ravaror och avfall
Se Generella atgirder

Fordon och uttjanta fordon
Naturvardsverket

» Utveckla tillsynsvéagledningen géllande bilskrotningsférordningen gentemot
kommunerna. NAP

Lansstyrelsen

« Uttkad anvdndning av auktorisationsverktyget (mojligheten att terkalla
auktorisationen for bildemonterare). NAP

Producenter och designer

» Designa for en cirkuldr ekonomi redan frdn bérjan genom att material och
varor av plast dr fria frAn miljé- och héilsofarliga &mnen. PAF

» Cirkuldr design genom att féorenkla demontering. PAF
» Detaljerade instruktioner for att byta ut och ta bort delar och komponenter. PAF

Kommuner, lansstyrelser och offentliga myndigheter

« Vid upphandling av fordon till verksamheten vélj i férsta hand ateranvinda
fordon, dterbrukade reservdelar och forldng anvindningstiden inom den egna
organisationen innan aterforsiljning. Vigledning och héllbarhetskriterier finns
pa upphandlingsmyndighetens hemsida.

» Genomfor en elkonvertering av befintlig fordonsflotta inom organisationen. PAF

+ Infor fordonspoolsldsningar for att 6ka nyttjandegraden inom organisationen.
PAF
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Kommuner (som tillsynsmyndighet)

« Okad tillsyn pa kommunal nivé, bade gillande auktoriserad bildemonterare och
potentiellt illegal verksamhet. NAP

+ Normerad tillsyn av bilskrotningsforetag tillsammans med exempelvis Sveriges
Bilatervinnare (SBR). NAP

« Starta regionala tillsynsprojekt for tillsyn pa bilskrotningsféretag. NAP

Mobler och mobelavfall
Naturvardsverket

« Tafram kunskap och data om moblers virdekedja och den paverkan pa milj6
och klimat som sker i olika delar av virdekedjan. PAF NAP

» Sprid kunskap och information om maoblers miljé- och hilsopaverkan utifran
ett livscykelperspektiv i syfte att bidra till att mobelvirdekedjan blir mer hallbar
och fér mer héllbara affirsmodeller. PAF

Upphandlingsmyndigheten

« Erbjud stdéd for upphandling som frimjar upphandling av dterbrukade,
rekonditionerade mdbler och mobler tillverkade av dtervunnet material. PAF NAP

Konsumentverket

+ Informera konsumenter om réttigheter enligt konsumentkoplagen vid kép
av mobler och inredning vid reklamation, 6ppet kop, garantier etc (géller nya
produkter savil som begagnade produkter). PAF

Aktorer i mobelbranschen

« Tillverka produkter som dr designade for att halla linge, gar att reparera och nér
uttjinta ar mojliga att demontera for en effektiv materialatervinning av olika
material. PAF NAP

- Samarbeta med verksamheter som har intresse av att terbruka, rekonditionera
och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF NAP

« Utveckla och erbjud cirkuldra affarsmodeller exempelvis uthyrning, leasing,
reparation, uppgradering och atertagningsystem nir konsumenten vill géra sig av
med mobeln etc. PAF

« Tillhandahéll reservdelar och manualer for att underlétta reparation. PAF

« Informera konsumenter (hushéall och verksamheter) om underhall och reparation
som forlanger livsldngden. PAF

« Kartlagg underleverantorer och tillverkare for att f& koll p& produktionskedjans
alla delar inklusive kemikalieanvindningen. PAF NAP

« Frimja upphandling av moébler som ar tillverkade av atervunnet material. NAP
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Kommuner, lansstyrelser och offentliga myndigheter

Informera hushillen om aterférsiljningsplatser och att vilgdrenhets-
organisationer tar emot begagnade mobler. PAF

Infér mojlighet att Iimna mobler for aterbruk (eller foérberedelse for ater-
anvindning, beroende pa uppligg)pa atervinningscentraler alternativt
i fastighetsnira insamling. PAF NAP

Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka, rekonditionera
och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF NAP

Vid inkdp av mobler till verksamheten i forsta hand reparera befintliga mdbler
eller anskaffa begagnade, rekonditionerade och atervunna mébler, hyra mobler
eller avropa cirkuldra tjanster. Ramavtal finns pa avropa.se. Vdgledning och
hallbarhetskriterier finns pd upphandlingsmyndighetens hemsida. PAF

Infér internt aterbrukssystem for moébler i verksamheten. PAF

For konsumenter (hushall och verksamheter)

Vid inkop vilj att i forsta hand kopa aterbrukade, rekonditionerade eller
atertillverkade mobler i forsta hand. PAF

Verksambheter kan skapa interna aterbrukssystem fér moébler inom organisationen.
PAF

Vid inkép av nyproducerade mobler vilj i forsta hand miljdméarkta produkter.
Miljoméarkningar ska baseras pa ett livscykelperspektiv och oberoende granskning.
PAF

Reparera och underhéalla mobler fér 1dngre anvandningstid. PAF

Sélja eller limna begagnade mdbler till ndgon annan att anvinda nér det inte
finns behov av dem ldngre. PAF

Vilj kvalitet som gor att moblerna haller 6ver tid. PAF

Vilj kvalitet som gor att moblerna haller 6ver tid. PAF

Nedskrapning

Havskonventionerna

For arbetet mot marin nedskrdpning och mikroplaster dr de regionala konventionerna
HELCOM (Ostersjon) och OSPAR (Nordostatlanten) betydelsefulla forum. Sverige
har aktivt deltagit i framtagandet av HELCOM:s och OSPAR:s respektive handlings-
planer for att minska marint skrdp. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten bedémer att fortsatt arbete inom dessa regionala konventioner &r centralt &ven
for att minska forekomsten av Marint skrdp och mikroplaster i svenska kustvatten.

Havs- och vattenmyndigheten

Foérebygg forlusten av nya fiskeredskap (APH19). PAF

I samverkan med Naturvardsverket: ta fram en riktad nationell informations-
kampanj till allminhet och konsumenter om vanligt forekommande skripféremal
i den marina miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen till
konsumenternas beteende (APH 20). PAF
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Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap
(APH19). PAF

Arbeta med produkt-, material- och méarkningsutveckling gillande fiskeredskap
(APH 42). NAP

Stddja initiativ som frimjar, organiserar och genomfo6r strandstidning i sirskilt
drabbade omraden (APH 21). NAP

Naturvardsverket

Ansvara for Atgird 22 om marin nedskripning i atgirdsprogrammet for havs-
miljén. PAF NAP Atgirdsfaktablad 22 — Marint skrip — Havsmiljoforvaltning -
Atgirdsprogram - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

Kommuner

De kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal och atgérder f6r att férebygga
och begrdnsa nedskridpning.

Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt
sitta upp malsittningar for ett sdidant arbete (APH 23). PAF NAP

Kommunen som ansvarig for tillsyn enligt miljébalken och lagen om gatu-
renhallning och skyltning, behdver bedriva tillsyn sa att verksamhetsutdvare
och fastighetségare tar sitt renhallningsansvar sa att nedskrdpningen kan
forebyggas. PAF

GOr en skrapkartldggning for att identifiera killorna till skripet och se var det
ar mojligt att verka férebyggande, vilken typ av nedskripning det ror sig om och
hur skripet riskerar att sprida sig vidare. Kartliggningen utgdr underlag till att
vidta kostnadseffektiva dtgirder pa rétt platser. PAF

Identifiera och inventera problem relaterade till nedskripning for att kunna
utveckla en handlingsplan med fungerande atgirder for att minska nedskrap-
ningen, inkludera marin nedskrédpning som kommer bade fran land och hav.
PAF

Genomfor aktiviteter mot nedskrdpning tillsammans med olika aktdrer inom
kommunen. Det kan till exempel handla om placering av sortering i offentliga
milj6er, utplacering av papperskorgar, nudging, titare tdmning, skolprojekt,
lokala informationskampanjer och skrdpplockaraktiviteter. PAF

Fo6lj upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via skripmétningar.
PAF

Fortydliga vem i kommunen som har ansvar for att samordna och skapa
helhetsperspektiv i arbetet for att minska och forebygga nedskrapning.

Utveckla samverkan mellan kommunens olika funktioner. PAF

Genomfor dialoger, samverka och dela erfarenheter med andra kommuner for
att lara av goda exempel och arbeta tillsammans d& nedskripning sprids 6ver
kommungrénser. PAF

Identifiera spridningsvigarna for det vattenburna skrépet. PAF

Inritta landtoaletter for fritidsbatlivet for minskad nedskrdapning i skirgdrden
och informera om hur batdgare/skirgirdsgéster ska ta hand om sitt avfall. PAF
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Informera och kommunicera med allménheten om skripets farlighet,
miljopaverkan och kostnader for nedskrapning, PAF

Ta fram atgérder for att minska nedskrdpningen i kommunen. NAP
Ta fram atgérder for att minska nedskrdpningen i kommunen. NAP

Uppmuntra invanare att anméla nedskripning till kommunen genom exempelvis
app for felanméilan. NAP

Se dver utformning inklusive exempelvis farg och form, for att sdkerstilla att
hundlatriner och papperskorgar syns tydligt. NAP

Tydliggdr ansvarsfordelningen och budget nér det géller stidning i naturomraden
och lingst strander i kommunen. NAP

Tydliggor tillsynsansvaret. NAP

Fastighetsagare

Hall rent vid och omKkring fastigheterna. NAP Hall rent vid och omKkring
fastigheterna. NAP

Verksamhetsutovare

Se 6ver verksamheters avfallshantering sa att den ar ratt dimensionerad och
inte bidrar till att avfall sprids i naturen (exempelvis vid byggarbetsplatser,
atervinningscentraler, festivaler och uteserveringar). NAP

Byt ut eller avstd produkter som bidrar till nedskrdpning. PAF NAP

Verksamheter och producenter

Designa produkter si att de inte bidrar till nedskrdpning. PAF

Se dver verksamheters avfallshantering sa att den ar ritt dimensionerad och
inte bidrar till att avfall sprids i naturen (exempelvis vid byggarbetsplatser,
atervinningscentraler, festivaler och uteserveringar). PAF NAP

Byt ut eller avst& produkter som bidrar till nedskrdpning. PAF
Minimera forlust av fiskeredskap. PAF
Bidra till att nedskripningsmal ns. PAF

Privatpersoner och fastighetsagare

Skrépa inte ner i offentlig miljo sdsom natur, strinder eller stadsmiljéer. PAF
Hall rent pa och kring den egna fastigheten. PAF

Delta i skrdpplockaraktiviteter. PAF

Undvik engdngsartiklar och onddiga férpackningar. PAF
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Avfallsférebyggande ir en viktig del for att ni det 6vergripande malet for
Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi: att bidra till na miljo- och klimatmalen,
samt de globala malen i Agenda 2030.

Att forebygga att avfall uppkommer innebér att behélla vérdet av resurserna
i allaled av virdekedjan fran design och produktion till anvindning. Genom
att anvinda vara resurser smartare och effektivare kan vi bidra till att minska
miljopaverkan och var férsorjningstrygghet ékar da vi blir mindre beroende
av inflode av material och produkter. Val som goérs i samband med designfasen
ar grundliggande for att produkter som sétts p4 marknaden dr anpassade for
lang livsldngd, ateranvdndning och giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Det beho6ver bli enklare for konsumenter, organisationer och féretag att
arbeta med avfallsforebyggande atgédrder. Det finns behov av nya affirs-
modeller och kommunikativa atgidrder som leder till férlingd aktiv livsldngd
av produkter genom att uppgradera och reparera. Det behover g hand i hand
med nya konsumtionsmonster s att vi anvander de produkter som finns pa
ett mer resurssmart sitt.

Arbetet kommer att krdva insatser ¢ver tid och langs hela virdekedjor
och det kan finnas behov av att utreda nya styrmedel. Hér vill det avfalls-
forebyggande programmet bidra med kunskap och inspiration till det fortsatta
arbetet. I programmet finns atgardsforslag pa vad olika samhéllsaktorer kan
gora som bygger pi samlad kunskap om hur Sverige ligger till med en 6ver-
gripande problemanalys om hinder och utmaningar. Det avfallsforebyggande
programmet innehéller 4ven férdjupningar i ett antal olika material- och
produktstrommar.

Programmet understryker vikten av att samtliga aktdrer genomfor insatser
och medverkar till 1l6sningen. Alla kan och behéver bidra till ett samhaélle
med resurseffektiva och giftfria kretslopp som medf6r att bade resursuttag,
nykonsumtion och avfallsvolymerna minskar.

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm. E-post: registrator@naturvardsverket.se, www.naturvardsverket.se
Besoksadress Stockholm: Virkesvagen 2. Beséksadress Ostersund: Forskarens vag 5, hus Ub.


mailto:registrator%40naturvardsverket.se?subject=
http://www.naturvardsverket.se

	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	1.	Introduktion
	1.1	Läsanvisning
	1.2	Avfallsförebyggande lagkrav
	1.3	Avfallsförebyggande programmets syfte
	1.3.1	Att förebygga avfall bidrar till minskad miljö och klimatpåverkan
	1.3.2 Utvärdering av tidigare avfallsförebyggande

program
	1.3.3	Krav i lagstiftningen och genomförandet av det avfallsförebyggande programmet 
	1.3.4	Vad är avfallsförebyggande?

	1.4	Varför ska vi förebygga?
	1.4.1	Avfallsmängderna i Sverige ökar 
	1.4.2	Kemikalieanvändningen ökar
	1.4.3	Stor påverkan på miljö och hälsa


	2.	Nuläge
	2.1	Måluppfyllnad
	2.1.1	Miljökvalitetsmålen
	2.1.2	Klimatmålen
	2.1.3	Agenda 2030 mål 12 och dess delmål
	2.1.4	Globalt ramverk för kemikalier

	2.2	Nuläge – linjär ekonomi 
	2.2.1	Fokus – utvinning och materialkonsumtion
	2.2.2	Fokus – produktion och handel
	2.2.3	Fokus – konsumtionsled (offentlig och privat)
	2.2.4	Konsumtionens påverkan på klimatet


	3.	Problemanalys
	3.1	Hinder och marknadsmisslyckanden

	4. Hur ställer vi om till en 
cirkulär ekonomi och ökat 
avfallsförebyggande?
	4.1	Fokus – utvinning och materialkonsumtion
	4.2	Fokus – produktion och handel
	4.2.1	Kemikalier

	4.3	Fokus konsumtionsled 
(offentlig och privat)
	4.3.1	Förändra konsumtionsmönster

	4.4	Den gröna och digitala omställningen
	4.5	Befintliga handlingsplaner och strategier
	4.5.1	Klimatpolitiska handlingsplanen 2023 
	4.5.2	EU:s Handlingsplan för cirkulär ekonomi 
	4.5.3	EU:s kemikaliestrategi för hållbarhet


	5.	Material- och produktströmmar 
	5.1	Förebyggande av kommunalt avfall
	5.2	Livsmedel
	5.3	Byggnadsmaterial och byggprodukter 
	5.4	Plast
	5.5	Textil 
	5.6	Förpackningar
	5.7	Elutrustning
	5.8	Batterier
	5.9	Kritiska råvaror
	5.10	Fordon 
	5.11	Möbler

	6.	Minskad nedskräpning 
	7.	Behov av åtgärder
	8.	Sammanställning av åtgärder
	Bilagor



