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Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

Forord

Det hér ar Sveriges nationella avfallsplan fran 2024-2030. Enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upp-
hivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) ska alla medlemslénder faststilla en
avfallsplan och ett avfallsférebyggande program. Den nationella avfallsplanen
Avfalliett cirkuldirt samhdlle och det avfallsforebyggande programmet Ett cirkuldrt
Sverige tdnker efter — fore har tagits fram av Naturvardsverket, i enlighet med 9 kap.
11 § avfallsforordningen (2020:614) for att uppfylla kraven enligt artiklarna 28-30

i avfallsdirektivet. Under arbetets gang har dialog forts med representanter fran
myndigheter och branschorganisationer. Naturvardsverket remitterade nya forslag
till plan och program under sommaren 2024 och den nya avfallsplanen och det nya
avfallsférebyggande programmet beslutades av Naturvardsverket den 30 oktober
2024.

Stockholm 30 oktober 2024

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sverige har idag svart att klara flera av mélen pa avfallsomradet, bade vad géller
EU:s mal och de nationella mélen inom miljoméalssystemet. For att nd méalen och
forbattra forutsidttningarna for miljo och hilsa behover takten 6ka och viktiga
nyckelaktorer fi béttre insikt i vad de kan och bor gora. Att ta oss hdgre upp

i avfallshierarkin ar en viktig del i arbetet med cirkuldr ekonomi.

Fran kép och slang till resurssmart anvandning

Béde avfall och avfallshantering ger upphov till paverkan p& bade miljon och pa
manniskors hilsa i form av utslapp till luft, mark och vatten. Dessutom orsakar
utvinning av ravaror, produktion och konsumtion av material, produkter, brinsle
och livsmedel stora utsldpp av viaxthusgaser, férlust av biologisk mingfald, utslapp
av féroreningar och ohéllbart nyttjande av vatten. Vi behdver darfor nyttja cirkulira
fléden och hushéilla med energi, jungfruliga material, mark och vatten. Vi behover
ga frin kop och sldng till resurssmart anvindning.

Designa ratt fran borjan

Valen som gors i samband med designfasen ir grundldggande for att produkter
ska hélla langre och for att de i slutindan ska kunna materialatervinnas nér de blir
avfall. Materialval, farg, tillsatser och hur produkterna kan demonteras paverkar
hur atervinningsbara de ar. For att na giftfria kretslopp beh&ver sirskilt farliga
amnen' fasas ut och farliga &mnen ersittas med mindre farliga alternativ nér sa
ar mojligt. Sddana Amnen som i ett senare skede forsvarar eller omojliggor ater-
anvindning och materialatervinning boér undvikas.

Vi méste designa rétt fran bérjan sa att de produkter som sitts pA marknaden
ar anpassade for 1ang livslingd, giftfria och resurseffektiva kretslopp med d6kad
materialdtervinning. Det bidrar till att sdkra livsmiljon for framtiden.

Battre sortering och tillgang till information om
farliga @mnen

Sortering dr ett viktigt forsta steg i avfallshanteringen. Det betyder att den som
ger upphov till avfall ska sortera det och att den som samlar in avfallet beh&ver
upprétthalla utsorteringen och i den man det gar bidra till Annu bittre sorterade
avfallsfraktioner. Utebliven eller bristande sortering medfor att avfall inte kan
nyttjas fullt ut genom att férberedas for ateranvindning eller materialatervinnas
till hégkvalitativa rdvaror. Tillgingen och efterfrigan pa dtervunnet material av
god kvalitet behover 6ka och efterfragan pa jungfruligt material minska.

1 Sarskilt farliga &mnen dr &mnen som ar cancerframkallande, skadar arvsmassan, stor fortplantningsférmagan,
ar langlivade, bioackumulerande och toxiska, mycket l1dnglivade och mycket bioackumulerande eller har andra
sérskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga, som till exempel hormonstdrande egenskaper.
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For att kunna materialatervinna avfall till rAvaror av god kvalitet som kan anvdndas

i nya produkter, s behdver information om forekomst av farliga 4mnen i material,

produkter och varor vara tillgdnglig och anvandbar f6ér avfalls- och atervinningsledet.
Bittre sortering av avfall och 6kad tillging till information om farliga &mnen

i material och produkter ar nyckelfrdgor for att halla kvar virdefulla resurser i

kretsloppet.

Innehallet i den nationella avfallsplanen

I avfallsplanen finns samlad information om hur Sverige ligger till pa avfallsomradet,
en Overgripande problemanalys om hinder och utmaningar samt atgardsforslag pa
vad olika samhéllsaktorer (utifran nu rddande policylandskap) kan gora. Avfalls-
planen innehdller &ven kunskap om miljépaverkan, behandlingsmetoder och
tvirgdende Amnen s som grinsoverskridande transporter, och beredskap samt
djupdykningar i olika avfallsstrommar.

Den nationella avfallsplanen innehaller inga nya forslag till styrmedel eller mal.
Syftet dr i stéllet att belysa problembilden och skapa en gemensam bas for bittre
forstaelse av nuléget. Planen innehéller tgirdsforslag och understryker vikten av
att samtliga aktorer genomfor insatser och medverkar till I16sningen. Alla kan och
behover bidra till ett samhélle med resurseffektiva och giftfria kretslopp som gor
att avfall hanteras hogre upp i avfallshierarkin.
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Summary

Sweden has difficulties meeting several of the goals in the waste area, both in terms
of the EU goals and the national goals within the environmental objectives system.
To achieve the goals and improve the conditions for the environment and health,
the pace needs to increase, and important key players need to gain better insight
into what they can and should do. Moving higher up in the waste hierarchy is an
important part of the work with circular economy.

From buy and throw away —to resource-smart use

Both waste and waste management give rise to impacts on both the environment
and human health such as emissions to air, soil and water. In addition, the extraction
of raw materials, production and consumption of materials, products, fuel and
food cause large emissions of greenhouse gases, loss of biodiversity, emissions of
pollutants and unsustainable use of water. We therefore need to use circular flows
and economize on energy, virgin materials, land and water. We need a movement
from single-use to resource-smart use.

Design to make it right from the start

The choices made in the design phase are fundamental for ensuring products to last
longer and being recycled when becoming waste. The choice of materials, colours,
additives and how the products can be dismantled affect the recyclability. To achieve
non-toxic cycles, particularly hazardous substances need to be phased out and
hazardous substances replaced with less hazardous alternatives whenever possible.
Substances that at a later stage make reuse and recycling more difficult or impossible
should be avoided.

The design must be right from the start to make products put on the market
adapted for a long life, non-toxic and resource-efficient cycles with increased
material recycling. This helps to secure the living environment for future genera-
tions.

Better sorting and access to information on hazardous
substances

Sorting is an important first step in waste management. This means that the waste
must be sorted by the waste producer and that the sorting must be maintained
by the collector and, to the extent possible even improved. Lack of or inadequate
sorting means that waste cannot be fully utilised by being prepared for reuse or
recycled into high-quality raw materials. The supply and demand for recycled
materials of good quality need to increase and the demand for virgin materials
decrease.

To recycle waste into raw materials of good quality that can be used in new
products, information about the presence of hazardous substances in materials,
products and articles needs to be available and useful for the waste and recycling
stage.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7171
Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

Better sorting of waste and increased access to information about hazardous
substances in materials and products are key issues for keeping valuable resources
in the cycle.

Content of the national waste management plan

The waste management plan contains overall information about how Sweden is
doing in the waste area, a problem analysis of obstacles and challenges, as well
as proposals for measures on what different actors (based on the current policy
landscape) can do. The waste management plan also includes knowledge about
environmental impact, treatment methods and cross-cutting topics such as
cross-border transport, and preparedness and deep dives into different waste
streams.

The national waste management plan does not contain any new proposals for
policy instruments or goals. Instead, the aim is to shed light on the problem picture
and create a common basis for a better understanding of the current situation. The
plan contains proposals for measures and underlines the importance of all actors
implementing initiatives and contributing to the solution. Everyone can and needs
to contribute to a society with resource-efficient and non-toxic cycles that allow
waste to be handled higher up in the waste hierarchy.
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Lasanvisning

I introduktionen beskrivs syftet med avfallsplanen, arbetet med framtagande,
utvirderingen av den tidigare planen och planens bidrag till mélen i avfallsdirektivet.

I avsnittet Uppidt i avfallshierarkin, gérs en problemanalys gillande avfallets
uppkomst och behandling samt de val som olika aktdrer kan gora. Dar beskrivs
ocksa vikten av giftfria och resurseffektiva kretslopp.

I avsnittet Avfall i Sverige, beskrivs uppkomna avfallsmingder, hur avfallet
behandlats och systemen fér insamling, men ocksa information om nedskrdpning,
import och export av avfall och illegal avfallshantering.

Under Ansvar for avfallshanteringen beskrivs kommunernas, privatpersoners
och verksamheters ansvar samt producentansvaren.

I avsnittet Forslag pa generella dtgdrder beskrivs forslag pa atgarder som kan
appliceras generellt for flera olika avfallsstrommar.

Under avsnittet Prioriterade avfallsstrommar har ett antal avfallsstrommar
prioriterats eftersom de bland annat genererar stora mingder eller har en stor
miljo- och hilsopdverkan. Under varje avfallsstrém beskrivs bland annat méngder,
mal, utmaningar och atgdrder som kan vidtas. Mal finns ocks&d sammanstéllda
i bilagorna 1-3.

I avsnittet Behandling av avfall beskrivs olika behandlingsmetoder f6r avfall, fran
forberedelse for ateranvdndning och materialatervinning till energidtervinning,
behandling av sérskilda avfallsslag och deponering.

Under avsnittet Avfall i framtiden finns prognoser for framtida avfallsmingder,
information om lokalisering av anldggningar och framtida kapacitet. Mer informa-
tion finns ocksé i Utredning av framtida avfallskapacitet i bilaga 4.

I avsnittet Befintliga och kommande styrmedel beskrivs lagstiftning pa avfalls-
omradet samt befintliga styrmedel for olika avfallsslag.

I avsnittet Beredskap beskrivs Naturvardsverkets beredskapsarbete inom
avfallsomradet.

Alla atgirder som foreslés, bade for avfall och avfallsforebyggande, finns
samlade i avsnittet Sammanstdllning av dtgdrder.

10
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Det hidr dokumentet utgdr Sveriges nationella avfallsplan for perioden 2024-20302.
Sverige har mottagit en tidig varning frin EU kommissionen d4 Sverige riskerar att
inte uppni malet i avfallsdirektivet om att 55 procent av det kommunala avfallet
ska forberedas for dteranvindning och materialatervinnas till 2025%. Men mélet om
hur vi ska hantera just det kommunala avfallet dr bara ett bland flera olika avfalls-
mal som Sverige riskerar att inte ni i tid. Det dr hog tid for fordndring - svenskt
omstillningsarbete med cirkuldr ekonomi behdver accelerera. For att Sverige ska
nd redan uppsatta avfallsmal s& beh&ver takten 6ka och nyckelaktorer f& bittre
insikt i vad de kan och bor gora.

Det avfallsforebyggande programmet Sverige ténker efter - fore! och den natio-
nella avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle Rompletterar varandra och kan
lasas var for sig eller kombinerat. Det avfallsforebyggande programmet riktar in sig
pa 6kad resurseffektivitet i produktions- och konsumtions- samt anvdndningsleden,
for att forebygga att avfall uppkommer. Den nationella avfallsplanen dr mer inriktad
pa forbittrad hantering av det avfallet som uppkommit.

1.1 Avfallsplanens syfte

Avfallsférebyggande arbete och bittre avfallshantering utgor tva viktiga delar i
arbetet med cirkuldr ekonomi. Utifrdn nuvarande svensk avfallsstatus och for att
nd malen inom Agenda 2030 och Miljémalen har den nationella avfallsplanen

och det avfallsforebyggande programmet for 2024-2030 sokt identifiera grund-
orsakerna till varfor Sverige har svart att na avfallsmalen. Avfallsplanen utgor
ocksd en redovisning av artikel 28 i avfallsdirektivet gentemot EU-kommissionen®.
Darefter har fokus legat pa att identifiera VAD som behéver fordndras, VEM som
kan bidra till 16sningen och till viss del HUR det kan géras i mer praktiska termer.
Uppdraget har dock inte omfattat arbeten i syfte att foreskriva vad ndgon ska gora,
foresla konsekvensutredda styrmedel eller att féreslé regeringsuppdrag. Den natio-
nella avfallsplanens syfte r att skapa en gemensam bas och understryka vikten

av att alla samhéllsaktorer genomfor insatser. Den nationella avfallsplanen kan
diarmed anvindas som utgangspunkt fér framtagandet att kommunala avfalls-
planer. Alla kan och behover bidra till ett samhéille med resurseffektiva och giftfria
kretslopp som gor att avfall hanteras hogre upp i avfallshierarkin.

1.2  Genomforande

Oversynen av den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet
har genomforts av Naturvardsverket som analyserat bakgrund, hinder, utmaningar
och mojligheter nér det giller férebyggande av avfall och hantering av det avfall som
uppstar i enlighet med avfallshierarkin och pa ett milj6- och hilsoméissigt sdkert sitt.

2 Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska alla medlemsldnder ha en nationell avfallsplan (NAP) och ett
avfallsforebyggande program (PAF). Enligt samma direktiv finns krav pa vad dessa ska innehalla och hur de ska
tas fram (artikel 28 och 29). Avfallsdirektivets krav pa plan och program finns i 9 kap. 11 § avfallsférordningen
(2020:614). Av bestdmmelsen framgéar att Naturvardsverket ska se till att det finns en NAP och ett PAF som
uppfyller kraven i artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet.

3 (b) European Commission (2023). Commission Staff Working Document. The Early Warning Report for
Sweden. 12 June 2023.

4 Se bilaga 5

12
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Flera aktorer har bidragit till arbetet och moten har héllits med Avfallsradet och
en referensgrupp med berdrda aktorer. Kemikalieinspektionen och Boverket har
bidragit med vardefulla synpunkter under arbetets gang och bilaterala avstimningar
har dven skett med andra myndigheter, intresse- och branschorganisationer.
SWECO har anlitats for att ta fram en kapacitetsutredning gillande framtida
avfallsfloden och behov av behandlingskapacitet (se bilaga 4).
EnSuCon har anlitats for att ta fram en miljékonsekvensbeskrivning som genom-
forts parallellt med Naturvirdsverkets arbete och som skickats pa avgrinsnings-
samrad med berdrda statliga myndigheter under varen 2024.

1.3 Utvirderingen av avfallsplanen for
2018-2023

Utvirderingen av den gemensamma nationella avfallsplanen och det avfalls-
forebyggande programmet Att géra mer med mindre® visade att plan och program
inte har haft ndgon storre betydelse for arbetet med en mer resurseffektiv avfalls-
hantering. Flera aktorer efterfragade atgirdsforslag och goda exempel. De ville
veta vad de kan gora, fi battre insikt i hur de kan genomfora det rent praktiskt och
giarna fa kinnedom om eventuella pdgdende och mer koordinerade insatser som
de kan ansluta sig till fér ett mer synkroniserat arbete. Jimfort med avfallsplanen
sa verkar det avfallsforebyggande programmet vara mindre kant.

14 Planens bidrag till malen
i avfallsdirektivet

Sverige ar i fordndring. Mélen ar utstakade, kommunerna har fran 2024 fatt ansvar
for insamlingen av forpackningsavfall frdn hushéll. Frdn samma datum géller ocksa
krav pé att bioavfall ska sorteras ut och samlas in separat. Fran 2025 géller krav pa
utsortering och separat insamling av textilavfall fran hushall och verksamheter.
Senast 2027 ska samtliga kommuner ha infort fastighetsnira insamling fran hushallen
och samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling for férpackningar
i materialen pappet, plast, metall och glas.

Sverige ari forandring. Malen ar utstakade. Flera atgarder haller pa
att genomforas och ytterligare styrmedel féreslas.

Naturvirdsverket har utrett och lagt fram en rad nya styrmedelsforslag géllande
bland annat 6kad materialadtervinning. Boverket har ett pAgaende regeringsuppdrag
for att utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkular ekonomi i byggsektorn.
Uppdraget inkluderar dven att foresla atgarder for cirkuldrt byggande i framtiden.

5 Naturvardsverket, 2020, Att géra mer med mindre -nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program
2018-2023 Reviderad 2020, rapport 6946

13
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Under 2024 har den svenska handlingsplanen fér minskat matsvinn utvédrderats och
inom kort paborjas revisionsprocessen for att vi ska kunna bidra till Agenda 2030
malet 12.3 pa ett Annu mer effektivt siatt med hinsyn till bAde nya och kommande
forutsittningar.

Innehallet i den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet
ar till skillnad fran féregdende plan och program bade bredare och mer djupgdende.
Utover samlad information, bedémningar och analyser aterfinns dven konkreta
forslag pa atgirder for vad vi alla pa olika sitt kan ta tag i for att komma framét
snabbare. Vi lever dock i ett informationsoverflod dar mer 1dngsiktiga planer och
program kan komma att falla i skymundan med tidens gang. Utifrdn ambitionen
om att halla ”grytan kokande” 6ver lingre tid, s behdvs ndgot ytterligare s som
stodstrukturer i form av koordinerade kommunikativa och engagerande insatser
pa manga hill i samhallet.

For att kunna driva pa ett mer aktivt arbete har Naturvardsverket valt att kom-
plettera de mer statiska dokumenten av plan och program med ett fortsatt aktivt
arbete. Genom att nyttja webben som nav kan t.ex. nya data och goda exempel
med jimna mellanrum publiceras for att bidra till att hilla &mnet mer aktuellt
under de sex kommande aren. P4 sa sitt kan dokumenten héllas mer levande och
kommunikationen med samhéllets olika aktérer uppréatthallas pa en mer aktiv
niva utan att plan och program riskerar att falla i glomska. Genom att lyfta plan
och program mer aktivt i bAde samarbeten, dialogmdten, nyhetsbrev med mera
savil som i andras arrangemang kan ett accelererat arbete mot malen ta fart.

14
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Avfallsmédngderna i samhéllet fortsitter att 6ka, men desto mer gér till energi- eller
materialatervinning medan allt mindre méngder deponeras. Utbyggnaden av fjarr-
viarme, skatten pa deponering av avfall och deponeringsforbuden har medfort att depo-
neringen minskat och energiutnyttjandet av avfall 6kat. Sedan 2009 ir kapaciteten for
forbranning av avfall storre 4n det nationella behovet® och importen av avfall fortsitter
att 6ka.” Energikommissionens mal om att Sveriges elproduktion ska vara 100 procent
fornybar 20408 tillsammans med malet om nettonollutslapp av klimatgaser till 2045,
stéller krav pa att férbrédnningen av avfall av fossilt ursprung pa sikt upphor.

Avfall definieras i 15 kap. 1 § miljébalken som varje d&mne eller féreméal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med. Det
som sker innan dess utgor féorebyggande av avfall och beskrivs istillet i det avfalls-
forebyggande programmet Sverige téinker efter — fore!.

For att komma hogre upp i avfallshierarkin nar avfall redan uppstatt
behover efterfragan pa atervunnet material 6ka samtidigt som nytt
material efterfrdgas i mindre utstrackning.

For att komma hégre upp i avfallshierarkin nir avfall redan uppstatt behover efter-
frdgan pé atervunnet material 6ka samtidigt som nytt material efterfrdgas i mindre
utstrickning. Exempelvis borde inte byggnader, kok och annan inredning rivas

i onddan och fordon snarare konverteras dn skrotas.

Idag dr efterfragan hég pd material som metall och papper men desto mer
begrdnsad for andra materialslag, vilket medfor ett 1agre virde for dessa fraktioner.
Efterfragan pa atervunna plastravaror ir till exempel 1ag, eftersom de kan brista
i kvalitet pa grund av odnskat och okint innehill och dessutom vara dyrare dn
jungfruliga plaster’. En av utmaningarna ar att tekniken for atervinning fortfarande
ar begriansad eller under utveckling for vissa materialslag. Det kan dven vara svart
att sdkerstélla innehéllet i &tervunna material, till exempel vad géller farliga &mnen,
eftersom det saknas kunskap och system for att fora vidare information om farliga
amnen i material och varor.

Ett vixande problem ar att insamlingen av avfall dr forenat med illegal verksamhet,
till exempel stdlder av elektronikavfall pd AVC:er, lagring av stora avfallsmingder och
att omfattningen av organiserad brottslighet 6kar inom avfallsomradet™.

I och med producentansvaren har producenterna ansvar for att samla in och
omhénderta uttjinta produkter. Producentansvaret har bidragit till att en stor andel
av exempelvis forpackningsavfallet idag samlas in och materialutnyttjas. Producent-
ansvaret ska fa foretag att ta fram produkter som &r resurssndla, 1itta att teranvinda
och atervinna samt fria fran farliga &mnen. Producentansvaret bygger pa principen
”fororenaren betalar”. I det hir fallet ska den som gor en produkt tillgdnglig pa

6 5.9, Avfall Sverige, 2022, Kapacitetsutredning 2022-Energiatervinning och mangder restavfall till ar 2027
7 Ses.14. bilaga 4

8 Energikommissionens betdnkande, 2017, Kraftsamling fér framtidens energi, SOU 2017:2, https://www.regeringen.se/
contentassets/1996569dcb2844869fc319b35a3ba4fl/sou-2017_kraftsamling-for-framtidens-energi.pdf

° Utredningen om héallbara plastmaterial, betdnkande, Det gar om vi vill - forslag till en hallbar plastanvindning,
SOU 2018:84

1 polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, 2017, Polisens rapport om allvarlig och organiserad
brottslighet
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marknaden ansvara och betala for att den tas omhand efter anvindning. Det kan
handla om att avfall samlas in och transporteras bort eller att varorna ateranviands
eller atervinns. Allt pa ett miljovanligt sitt. I vissa fall ska foretag dven betala for
stiddkostnader nir deras produkter blivit skrdp och sldngts p4 marken.

Effekterna av producentansvaret dr dock svira att mita men lagstiftningen
antas hittills haft en begrdnsad paverkan nér det géller produktutveckling.

2.1 Problemanalys

Det uppkommer stora mangder avfall som har en negativ pdverkan pé hilsa och
miljo som O6kar ju ldngre ner i avfallshierarkin avfallet hanteras. Detta eftersom
hanteringen bland annat innebér transporter och behandling som deponering,
forbranning och/eller materialadtervinning som har negativ paverkan p4 hilsa och
milj6 i form av utslapp och ldckage, ianspraktagande av mark, energiférbrukning etc.

Det uppkommer stora mangder avfall som har en negativ paverkan
pa halsa och milj6 som 6kar ju langre ner i avfallshierarkin avfallet
hanteras.

Avfall kan ocksa innehélla farliga &mnen som innebér en risk for hilsa och miljoé
och darmed forsvarar eller forhindrar effektiv hantering av avfallet.

Avfallshierarkin visar prioritetsordningen for lagstiftningen och insatser inom
avfallsomridet och dr gemensam for hela EU. Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid
forst och framst forebyggas. For avfall som dndi uppstér ska den som behandlar
avfall eller 4r ansvarig for att avfall blir behandlat f6lja avfallshierarkin. I forsta hand
ska avfallet forberedas for ateranvindning. I andra hand materialitervinnas, i tredje
hand atervinnas pa annat sétt och i sista hand bortskaffas. Ordningen géller under
forutsittning att det 4r miljoméassigt motiverat och ekonomiskt rimligt. Malet for
avfallsplanen dr att mer avfall ska ga till forberedelse for ateranvindning och material-
atervinning i stéillet for till férbranning eller deponering.

I virdekedjan for produkter, frdn produktion och anvindning, till avfall finns
olika val for avfallshanteringen (se Figur 1).

Konceptuell problemanalys NAP

produkt ': avfall

1
Atervunnet material | /{

i ‘ MATERIALATERVINNING

" 1
4 PRODUKTION ANVANDNING : Zi y AN AVFALLSFORBRANNING
| blanda”
: \

Primdrt material ! N DEPONERING

4 Atervunnet 1 Design for 2 Incitament 3 Incitament fér materialatervinning
material materialatervinning? for sortering? eller forbranning?
Producentansvar Fastighetsnara insamling EU ETS

Figur 1. Vardekedjan fran produktion till avfallshantering och valet av behandlingsmetod.
Kalla: Naturvardsverket 2024.
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Kedjan borjar med att en produkt designas och tillverkas for att sedan képas och
anvindas. Nir anvindaren avser att gora sig av med produkten blir den ett avfall
som kan hanteras och behandlas pa olika sitt. Malet &r att undvika att hanteringen
av avfallet flyttas nedat i avfallshierarkin, det vill séga att 6ka andelen avfall som
gar till forberedelse for ateranvindning eller till materialatervinning och minska
maingden som gar till forbranning eller deponering, vilket illustreras med hjilp

av de gréna pilarnai Figur 1.

For att nd mélet finns behov av atgidrder som innebér att den som designar
och tillverkar produkterna gor det pé ett sitt s att produkterna kan ateranvindas
och/eller materialitervinnas nér de blir avfall, att anvindarna och/eller avfalls-
hanterarna sorterar sitt avfall i hégre utstrackning, att avfallshanterarna véljer
forberedelse for dteranvindning eller materialdtervinning i stillet fér forbrdnning
eller deponering. Det forutsitter dven att tillverkarna viljer att anvinda atervunnet
material istallet for primart material i sina produkter och att dteranvindning ses
som ett fullgott alternativ for anvindarna. (For mer specifika atgirder per avfalls-
strém se avsnitten om atgirder under Prioriterade avfallsstrommar.)

De réda pilarna visar fyra omraden dir aktérernas incitament eller drivkrafter
inte ar tillrdckliga for att de ska vilja “den grona vagen”.

1. Design for materialatervinning?

Valen som gors i designfasen dr grundlaggande for att produkter senare ska kunna
materialatervinnas. Materialval, farg, tillsatser och hur produkterna kan demonteras
paverkar hur atervinningsbara de dr. Det dr ofta svart att separera olika material

i en produkt eller att plocka isdr olika typer av material for att kunna &tervinna
materialet och bevara dess kvalitet och ekonomiska virde. Det kan vara problematiskt
i avfalls- och atervinningsleden nir kunskap om materialsammanséittning och inne-
hall saknas. Ett annat problem vad giller materialval &r ocks4 att material med hog
atervinningsgrad, som papper och metall, ersitts med plast.

Manga produkter designas for en internationell marknad och mojligheten att
atervinna dem kan se olika ut i olika ldnder. Det innebér att &ven om en produkt
designats for att kunna atervinnas s& kan mojligheten att faktiskt dtervinna den
saknas nér den vil blir avfall.

Incitamenten for atervinningsbar design missgynnas nir kostnaden for att
designa en itervinningsbar produkt kommer tidigt i virdekedjan medan nyttan
av investeringen tillfaller en akt6r senare i virdekedjan. Orsaken till det ar frag-
menterade marknader vilket innebér att det ar helt olika aktorer 14ngs virdekedjan
och det finns inget satt for dtervinnaren att ge tillverkaren incitament att Andra
produktens design s att den blir ldttare att atervinna.

En nyckelfraga for att &stadkomma en mer samhéllsekonomiskt effektiv material-
anvandning dr hur man kan f& de aktérer som séitter produkter pA marknaden att ta
hinsyn till kostnader ldngs hela virdekedjan 4nda fram till och med avfallsskedet.
Om ansvaret for en produkts hela miljopaverkan laggs hogre upp i virdekedjan,
ilinje med fororenaren-betalar-principen, ges incitament fér en mer miljdmaéssigt
hallbar produktdesign.

Negativa externa effekter i produktens livscykel uppstér nir den tillverkas pa
ett sdtt som 0kar kostnaderna for att atervinna materialet i produkten i en annan
sektor eller industri. Produkter kan ocksa vara designade pa ett sddant sitt att deras
nedskrdpningspotential 6kar, ett exempel pa det &r klAmmor pa brédpasar, som
kan aterfinnas som skrép vid grillplatser.

18



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7171
Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

2. Incitament for sortering?

Néar anvdndaren av en produkt har beslutat sig for att gora sig av med den (och till
exempel inte silja eller ge bort) blir den avfall och trots att det finns krav pa att avfall
ska sorteras dr det upp till den enskilde att sortera. Att sortera avfall innebér en tids-
kostnad, det kan ocksé upplevas som till exempel kladdigt eller jobbigt och i de flesta
fall finns ingen direkt "egennytta” for avfallslimnaren att sortera. Tidskostnaden
for sortering kan minskas genom att erbjuda hogre servicegrad som till exempel
fastighetsndra insamling.

For vissa avfallsslag finns krav pa sortering vid kdllan, men sortering kan dven
ske senare i avfallskedjan, av till exempel kommunen eller ett avfallsbolag.

Ekonomiska incitament kan inféras genom avfallstaxans utformning. Kommunen
har méjlighet att utforma taxan pé ett sitt si att teranvdndning, dtervinning eller
annan miljdanpassad avfallshantering frimjas." I vilken man hushéllen kan férdndra
sitt beteende beror i stor utstrackning pé vilka mdjligheter som kommunen har skapat
for hushallen att minska sina kostnader vid 6kade avfallstaxor. Med 6kade krav pa
att fler avfallsslag ska sorteras ut kan ocksd kommunens mdéjlighet att anvdnda sig
av en miljostyrande taxa minska.

Det finns idag svarigheter i att na I16nsamhet for &tervinning av vissa material,
som exempelvis viss plast. En av orsakerna ar bristféllig utsortering. Vanligtvis
brister utsorteringen eftersom den utférs av andra aktdrer &n atervinnarna som
inte lyckats 6verféra incitamenten for utsorteringen till hushall och verksamheter
itillrackligt hog grad. Det kravs ocksa politiska beslut for att ’lkommunplast”,
det vill sdga plast som inte dr férpackningar och som sorteras ut p atervinnings-
centraler, till exempel pulkor och plastbord, ska atervinnas eftersom kostnaden
for atervinning dr mycket hégre dn for forbrdnning. Den 14ga utsorteringsgraden
bidrar till att plastflédena inte kommer upp i nédvandiga volymer vilket i sin tur
forsvarar mojligheten att skapa l6nsamhet i utsortering for materialatervinning.

3. Incitament for materialadtervinning eller férbranning?

Avfallshanteraren, som kan vara en kommun, ett kommunal&gt bolag, en verk-
samhetsutovare som handlats upp av kommunen eller en verksamhet, tar beslut
om behandlingsmetod utifran avfallshierarkin, men i viss min konkurrerar
materialdtervinning av brinnbart avfall med avfallsférbrdnning. Kostnaden for
materialatervinningsatgirder vigs mot mottagningsavgiften vid forbrannings-
anldggningarna, vilket innebdr att ju billigare det ar att férbréanna avfall desto
mindre kommer g till materialitervinning.

Avfallsforbrinningsanldggningarna har tva inkomstkéllor, dels mottagnings-
avgifterna som tas ut av avfallsldimnaren for forbranning och dels intdkterna for
den fjirrvirme och el som levereras fran anldggningarna. Detta gor att avfalls-
forbranningsanliggningarna kan halla attraktiva priser vilket alternativa metoder
for behandling av avfall kan ha svart att konkurrera med.

Kommunerna ar de som betalar mottagningsavgiften fér det kommunala avfallet.
De har i praktiken tre alternativ, hitta billigare avsittning for avfallet, 14gga den 6kade
kostnaden fér materialatervinningen pi hushallen och verksamheterna genom
avfallstaxan eller erbjuda béttre utsorteringsmdjligheter for hushallen. Aven om det
skiljer sig &t mellan avfallsslag och att det till exempel for metall kan vara l6nsamt

1 27 kap. 5 § miljobalken.
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att dtervinna, sa ir det i ménga fall betydligt dyrare att skicka avfall till material-
atervinning och trots att storre mingder material gir att sortera ut sa kostar det mer
an mottagningsavgifterna for avfallsférbrinning. De ekonomiska incitamenten for
att hitta alternativ till férbrédnning ar alltsa 1aga.

For att materialitervinningen ska kunna 6ka pa sikt behdver utsorteringen av
olika materialslag 6ka och flera fordndringar som beridknas leda till det ar aktuella.
Frin 2024 ansvarar kommunerna f6r att samla in forpackningsavfall fran hushallen
och verksambhet vars avfallshantering 4r samlokaliserad med hushéllens. Insamlingen
ska ske fastighetsnira frdn och med 1januari 2027. Det insamlade férpacknings-
avfallet lamnas till godkdnda producentansvarsorganisationer. Kommunerna far
ersittning for insamlingsarbetet fran producentansvarsorganisationerna enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. Krav pa fastighetsnira insamling av biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall har inférts. Aven krav pa separat insamling
av textil kommer inforas fran 2025.

Eftersom mottagningsavgift betalas for restavfallet och kraven pa utsortering
och fastighetsnira insamling av livsmedels- eller koksavfall tillkommit och kommer
att gilla fullt ut aven foér forpackningar finns incitament att férbattra insamlingen.

4. Atervunnet eller primirt material?

Producenter av produkter beslutar om de ska anvdnda primért material eller &ter-

vunnet material i sina produkter. Man kan identifiera tre huvudsakliga barridrer

for anvindningen av dtervunnet material i produktionen.?

« TillgAng: Idag ir tillgdngen pa atervinningsbart material betydligt l1agre dn
nuvarande anvdndning av material for produktion.

¢ Skalekonomi: Primér produktion gynnas av stordriftsfordelar dd genomsnitts-
kostnaden minskar nir produktionen okar.

o Prisvariationer: Forutsidttningarna for investeringar i materialatervinning
paverkas av osikerheten om den framtida prisutvecklingen och den variation
i priser 6ver tid som karakteriserar de flesta marknader fér atervunnet material.

Dagens relativt 14ga efterfrdgan pa atervunnet material hdnger ocksa ihop med att
de externa kostnaderna for primirt material inte dr internaliserade i priset. Nar
producenter inte triffas av miljokostnaderna for det priméra materialet blir priset
pa jungfruligt material 1igre 4n vad som vore samhaillsekonomiskt effektivt. Incita-
menten for att byta ut primért material mot dtervunnet material blir dirmed svaga.

Lag efterfragan hindrar aktorer fran att géra de nédvandiga investeringar som
behovs for att kunna erbjuda ett stabilt utbud av atervunnen ravara. Det paverkar i
sin tur tillverkarna som upplever att utbudet av atervunnen ravara ir opalitligt och
inte har tillracklig kvalitet for att de ska vaga ldgga om produktionen och ersitta
primart material med atervunnet material.

Andra marknadsmisslyckanden inkluderar®:

+ Transaktionskostnader: Marknadsaktorernas kostnader for att genomfora
transaktioner, till exempel bristande pristransparens, kostnader for att identifiera
en motpart samt att teckna och uppréatthéalla ett avtal. Ofta ger dessa transaktions-
och sékkostnader en hégre marknadsandel for de jungfruliga materialen.

2 Tillvdxtanalys Rapport 2021:10. Metallatervinningens ekonomiska marknader
3 Ibid
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« Informationsmisslyckanden: Osidkerhet om det utbjudna materialets innehall,
kvalitet och vérde, ibland &ven hos siljaren. Asymmetrisk information ger risk
for snedvridet urval och att material av 14gre kvalitet bjuds ut pA marknaden.

En annan aspekt &r att avfallsledet idag far ta emot en mingd olika materialstrommar
dir innehéllet inte 4r kint, vilket i sin tur leder till svirigheter att fa fram hog-
kvalitativa nya ravaror ur avfallet.

2.2 Giftfria och resurseffektiva kretslopp

En viktig utgdngspunkt for det svenska arbetet och arbetet inom EU f6r giftfria och
resurseffektiva kretslopp dr att anvdndningen av sirskilt farliga amnen sa 1angt som
mojligt ska upphoéra och anvindningen av andra farliga amnen boér minska. Takten
iutfasningen av sddana &mnen behdver 6ka for att mojliggdra en hog grad av material-
atervinning. Redan vid utformningen av nya produkter bor tillverkaren kunna beskriva
hur produkterna ska tas om hand pa ett resurseffektivt sitt nér de ar forbrukade. Det
géller bide design och materialval och anviandning av farliga &mnen som tillsatser

i material eller varor.

Anvandningen av séarskilt farliga &mnen ska sa langt som mojligt
upphéra och anvandningen av andra farliga @mnen bér minska.

Avfall som uppstar behdver behandlas sdkert. Information om materialens innehall
och kvalitet dr darfor en forutsittning for att kunna uppna kretslopp s langt som
mojligt fria fran farliga &mnen. Varor som redan innehaller farliga &mnen och som
har lang livsldngd innan de nar avfallsledet, kan innebira en sirskild utmaning i
atervinningsledet. Sddana varor kan innehélla &mnen som inte ir tillitna att anvinda
i nya produkter, ett exempel 4r bromerade flamskyddsmedel i bilar och elektronik.
Atervunnet material ska inte vara férknippat med osikerhet och risker. Férekomst av
farliga &mnen kan medfora 6kad exponering for ménniskor och milj6 och samtidigt
motverka anvindningen av dtervunna material, da fortroendet och marknaden for
dessa forsvagas. Darfor behovs hoga och likvardiga krav pa nytillverkat liksom pa
atervunnet material.

Ett hinder for resurseffektiva kretslopp ar att tekniken for materialitervinning
fortfarande ar begrinsad eller under utveckling for vissa materialslag. Det kan dven
vara svart att sdkerstélla kvaliteten pa dtervunnet material, som till exempel hall-
fasthet, farg och innehAll av tillsatsimnen. Tillgdng och efterfrigan pa atervunnet
material av god kvalitet behover 6ka.

Tillgang och efterfragan pa atervunnet material av god kvalitet
behdver dka.
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Beddmning av lamplighet fér materialdtervinning

Avfallets innehdll av farliga &mnen kan paverka i vilken grad det dr IAmpligt att
materialdtervinna. Bedomningen av avfallets lamplighet f6r materialatervinning
tar utgdngspunkt i avfallshierarkin som géller som prioriteringsordning vid fore-
byggande och behandling av avfall. Enligt avfallshierarkin ska den behandling
av avfallet som bast skyddar manniskors hilsa och miljon som helhet anses som
ldmpligast, om behandlingen inte ar orimlig.

Flera avfallsstrommar, som till exempel papper, plastférpackningar, metallskrot
och glas, beddms vara tillrickligt fria fran farliga &mnen for att kunna atervinnas i hég
grad. Det finns ocksa avfallsstrommar som kan materialatervinnas men dir annan
atervinning eller bortskaffande kan vara limpligare. Det kan till exempel gélla avfall
dar det inte gar att avskilja eller destruera farliga &mnen i atervinningsprocessen och
sdkerstélla att det atervunna materialet uppfyller kemikalielagstiftningen.

For vissa avfallsstrommar dr annan atervinning eller bortskaffande i de flesta
fall IAmpligare 4n materialatervinning. Avfallsstrommar som innehaller sirskilt
farliga &mnen p4 kandidatforteckningen* eller 1dnglivade organiska féroreningar'
(POP:s) bor inte atervinnas, om inte dessa Amnen forst sorteras bort eller separeras
fran avfallet. For vissa 4mnen rader det forbud mot atervinning och sirskilda
bestimmelser reglerar hur avfallet ska bortskaffas, till exempel POP:s, PCB och
kvicksilver.

Avfall som av olika anledningar inte kan materialatervinnas gar antingen till
forbranning eller deponi.

1 Kandidatférteckningen — EU:s lista Over sirskilt farliga &mnen — Kemikalieinspektionen
5 Langlivade organiska fororeningar — POP - Kemikalieinspektionen
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Det hir avsnittet syftar till att tjaina som utgdngspunkt och ge kinnedom om upp-
komna avfallsmingder, hur avfall behandlas i Sverige och systemen for insamling.
Information finns ocksd om nedskrdpning, import och export av avfall samt illegal
avfallshantering.

3.1 Uppkomna avfallsmangder

Maingden avfall som uppkommer i Sverige 6kar, bade i absoluta tal och sett till avfalls-
maingd i forhallande till landets folkméngd, se Tabell 1. Under 2022 genererades
164 miljoner ton avfall, varav gruvavfall utgjorde 127 miljoner ton. Nar mineralavfall
fran alla branscher exkluderas uppkom totalt 22,6 miljoner ton avfall. vilket motsvarar
3,4 ton per person.

Méangden avfall som uppkommer i Sverige dkar. Branschen bygg-
verksamhet ligger i topp.

Gruvavfallet brukar exkluderas eftersom det 4r undantaget fran avfallsdirektivet' och
istéllet omfattas av utvinningsavfallsdirektivet?.

Sett till méngden primirt uppkommet avfall ligger branschen byggverksamhet
itopp och star for 13,6 miljoner ton. 8,2 miljoner ton avfall uppkommer i avfalls-
hantering och handel med skrot. Hushallssektorn kommer darnist med 4,3 miljoner
ton uppkommet avfall. I hushillssektorns avfall ingér férutom vanligt “restavfall”
och “grovavfall” &ven elskrot, uttjdnta bilar, och farligt avfall som kommer fran
hushall. P4 fjarde plats kommer energiforsérjning och tjinsteproducenter, bada
med 2 miljoner ton uppkommet avfall

Det dr generellt svart att géra trendanalyser baserat pi avfallsstatistik. Dels har
tolkningen av vad som &r ett avfall och hur avfallsstatistiken ska redovisas férdndrats
Over tid, dels har metoderna for att ta fram statistiken utvecklats. Detta kan ge brott
i statistiken utan att avfallsbehandlingen i praktiken fordndrats i samma utstrackning.

Tabell 1. Mangd uppkommet avfall i Sverige 2014-2022

Ar Total mdngd (mton) Mangd per person (ton)
2014 28,2 2,9
2016 31,9 3.2
2018 35,2 3,5
2020 35,7 34
2022 22,6 3.4

16 Se artikel 2 d) 2008/98/EG
7 (2006/21/EG).
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3.2 Behandlat avfall

Under 2022 behandlades totalt 138 000 000 ton avfall (e) i Sverige, se Figur 2.

Uppkommet mineralavfall .
141000 000 ton Behandlat mineralavfall

137 800 000 ton
L 2900000 Eon - By IET)

atervinning

Materialatervinning
26100 000 ton

Deponering
och annat
bortskaffande
108 800 000 ton

Uppkommet
ovrigt avfall
22 600 000 ton

W Materialdtervinning ™ Annan &tervinning M Bortskaffande

Figur 2. Mangd uppkommet 6vriga avfallsslag i relation till mineralavfall, samt behandling av
mineralavfall i Sverige ar 2022 (ton, avrundade varden). Summeringar kan avvika nagot fran
summeringar av ej avrundade varden. | annan materialatervinning inkluderas i denna rapport
aven hantering av avfall genom markspridning och anvéndning som konstruktionsmaterial.
Kalla: Naturvardsverket 2024%

8 Med annan atervinning avses materialatervinning som inte &r konventionell materialatervinning eller
biologisk behandling. Nagra exempel &r utvinning av metaller fran stoft och askor, tillsats av jarnhaltigt
metallskrot som ersitter annat jirn i cementproduktion, produktion av granulat frin gummiavfall (som inte
anvénds till gummitillverkning) och alkoholframstillning fran matavfall.
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Under 2022 materialatervanns 7,2 miljoner ton avfall, vilket ndr gruv- och mineral-
avfallet rdknats bort, motsvarar 47 procent av allt behandlat avfall, se Tabell 2.

Under 2022 materialatervanns 47 procent av allt behandlat avfall.

Materialatervinningen delas frimst upp pa konventionell materialatervinning samt
biologisk behandling. Det forsta innebdir att avfallet atervinns till samma material
som tidigare medan biologisk behandling innebir processer sdsom kompostering
eller r6tning. Avfall av metall, papper, glas samt kasserad utrustning ar de avfallstyper
som i hogst grad materialatervinns med konventionell materialatervinning medan
animaliskt avfall, blandat matavfall®, vegetabiliskt avfall samt gddsel ar de avfall som
till storst mingd gar till biologisk behandling.

Tabell 2. Slutbehandling av avfall 2018,2020 och 2022.0bservera att fér 2022 ar siffrorna
exklusive gruv- och mineralavfall och pa grund av sekretess &r vissa mangder fér 2022 dolda.

Behandlingstyp 2018 (miljoner ton) 2020 (miljoner ton) 2022 (miljoner ton)
Materialatervinning 6,8 6,3 7.1
Annan atervinning 15,8 17 6,8
Bortskaffande 4,7 53 1,0

Kalla: Naturvardsverket, Avfall i Sverige 2020 och 2022.

Atervinninning pa annat sitt in materialatervinning uppgick 2022 till 6,8 miljoner ton
vilket motsvarar 46 procent. Den storsta mingden hanterades genom energiatervinning
(knappt 6,3 miljoner ton). De avfallstyper som forbrinns i storst utstrackning ar blandat
avfall, avfall frAn hushall och liknande avfall, trd samt sorteringsrester.

0,98 miljoner ton eller 7 procent av den totala méngden behandlat avfall bort-
skaffades, frimst genom deponering. De avfallsslag som deponerades i storst utstrick-
ning var jordmassor, mineraliskt bygg- och rivningsavfall, icke-bradnnbart avfall samt
blandat avfall.

3.3 System for insamling av avfall

Bestdmmelser om vilka specifika avfallsslag som ska sorteras ut och samlas in separat
samt mojligheter till undantag finns i avfallsférordningen?. Utsorterings- och insamlings-
kraven giller i hela landet med vissa mojligheter till undantag fér bygg- och rivnings-
avfall, bioavfall och férpackningar. For dessa avfallsslag finns mojligheter att meddela
dispens i enskilda fall respektive att foreskriva om undantag?. Foreskrifter pa nationell
niva gillande vissa undantag finns for bygg- och rivningsavfall?? samt for bioavfall®.

¥ Begreppet matavfall ersattes i avfallsférordningen med begreppet livsmedels- eller kdksavfall 2024

20 3 kap. avfallsforordningen (2020:614)

2 Tbid.

22 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:7) fran krav pa utsortering av bygg- och rivningsavfall

2 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:11) om undantag fran krav pa utsortering, separat insamling och
fastighetsnéra insamling av bioavfall
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Utsorterings- och insamlingskraven géller alla, bAde hushall och verksamheter.
Kommunerna ansvarar for insamlingen fran hushall och for visst avfall frin verksam-
heter?. Verksamheter vars avfall inte omfattas av kommunalt insamlingsansvar ska
sjilva se till att det utsorterade avfallet samlas in i enlighet med géllande lagstiftning.
Beddmningen av befintliga insamlingssystem samt behovet av nya samlings-
system och anldggningar for att hantera avfall gérs av kommunerna i de kommunala
avfallsplanerna. De kommunala avfallsplanerna ska ocksa innehéalla en bedémning
av behovet av nedldggning eller féordndring av befintliga insamlingssystem och
anldggningar for att hantera avfall, samt en bedémning 6ver vilka investeringar och
andra ekonomiska resurser som behovs for att tillgodose dessa behov. Naturvards-
verkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering
av avfall (NFS 2020:6) reglerar innehéllet i de kommunala avfallsplanerna.
Forutsittningarna for att samla in avfall ser olika ut i olika delar av landet, langa
avstand till och frdn behandlingsanldggningar samt brist pa entreprendrer kan
exempelvis paverka kostnader for avfallshanteringen och vilken serviceniva som
ar mojlig att erbjuda.

Okad separat insamling kréaver omstallning

Flera bestimmelser som har tritt i kraft eller kommer att trdda i kraft innebéar
omstillningar i de etablerade insamlingssystemen. Det géller bland annat:

« krav pa utsortering och separat fastighetsnira insamling av biologiskt nedbrytbart
livsmedels- eller kdksavfall, och férpackningsavfall,

+ utsortering av bygg- och rivningsavfall i sex fraktionetr,

« krav pé utsortering och separat insamling av textilavfall, bioavfall som utgérs
av park- och tradgardsavfall och bioavfall som utgors av dtlig olja eller liknande
flytande atligt fett,

+ samt krav pa att skilja férpackningar fran sitt innehall.

De 6kade kraven pi separat insamling, som for vissa avfallsslag ska ske fastighetsnéra,
kan vara sarskilt utmanande i vissa miljoer. I tit stadsbebyggelse kan det exempelvis
rOra sig om utrymmesbrist for separata behallare. I glesbygd kan det rora sig om
langa avstand mellan platser dir avfall ska hdmtas och lamnas fér behandling. Det
kan ocksa vara svart att hitta aktorer for borttransport och behandling av separat
insamlade fraktioner i vissa delar av landet, exempelvis i glesbygdskommuner.

Det giller for sdvdl kommuner som privata verksamheter.

Eftersom forutsittningarna ser olika ut i landet och varierar bland landets
kommuner innebér det ocksa att insamlingssystem, servicegrad och kostnader
skiljer sig 4t mellan dem. Aven de organisatoriska formerna f6r den kommunala
avfallshanteringen varierar. Vissa kommuner skoter insamling och behandling
av avfall i egen regi, medan andra handlar upp tjinsterna.

Kraven pa 6kad utsortering kommer pa sikt att leda till att mer
material samlas in och blir mgjligt att materialatervinna. Information,
tillsyn och avgifter ar viktiga verktyg.

24 Las mer under avsnitt 4.1 Kommunernas ansvar
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Manga kommuner har idag separat insamling i nigon form for de flesta avfallsslag
som omfattas av kraven. Beroende pa avfallsslag sker insamling via fastighetsnéra
insamling, pa atervinningsstation (AVS) eller atervinningscentral (AVC). Fér de
kommuner som dnnu inte har insamling pa plats eller r i behov av att bygga ut
befintligt system for att uppfylla krav i lagstiftningen s& behovs i vissa fall mycket
stora omstdllningar pa kort tid.

Den 6kade utsorteringen innebir inte enbart en omstéllning f6r kommunerna
utan for alla aktdrer som hanterar avfall, det giller bAde de verksamheter som ger
upphov till avfall och de som samlar in, transporterar och behandlar avfall. Kraven
kommer pa sikt att leda till att mer material samlas in och blir mojligt att material-
atervinna, och inverka positivt pa atervinningsméalen?. For att sikerstélla att
utsortering faktiskt sker dr information, tillsyn och avgifter viktiga verktyg.

Kraven pi att innehéllet ska avskiljas frin sin féorpackning har 6kat butikernas
incitament for att minska mangden férpackat avfall, eftersom avskiljningen kan
vara tidskrdvande och kostsam. Det géller framfor allt forpackat livsmedelsavfall dar
tekniska 16sningar ofta saknas och avskiljningen kan innebéra praktiska utmaningar.
Butikerna kan da i stdllet forebygga att avfall uppkommer genom att de i storre
utstrdckning 4n tidigare rear ut eller donerar varor innan de blivit avfall. Den som
ansvarar for att samla in avfall fran butiker maste sédkerstilla att det finns l1ampliga
insamlingssystem for det avfall som uppkommer. Det kan exempelvis vara nédvandigt
att samla in flytande livsmedelsavfall frin butiker som har témt férpackningar med
utgangen juice och mjolk, eftersom det inte dr IAmpligt att hilla stora mingder
i avloppet.

Brister gillande kunskap, medvetenhet och efterlevnad av nya och tidigare krav
har uppmairksammats bade néar det giller bygg- och rivningsavfall och bioavfall.
Det innebdr att det gar att arbeta for att kunskapen och medvetenheten om bestim-
melserna ska 6ka, vilket pa sikt kan leda till bittre regelefterlevnad och bittre statistik
och uppféljning av insamlade méingder. For att 6ka kunskapen, medvetenheten och
efterlevnaden kring kraven pagar ett kontinuerligt arbete med att se 6ver och revidera
befintlig vigledning samt vid behov ta fram ny vigledning.

Att arbeta for att 6ka utsorteringen bidrar till att det avfall som 4nd& uppstar
kan goras tillgéngligt for att dteranvénda eller materialatervinna i stillet for att det
slangs i blandade fraktioner dir det finns risk fér kontaminering som foérsdmrar
mojligheten att tillvarata materialet. Det dr ocksa viktigt att utbyggnaden av system
for insamling och behandling prioriteras for att vi ska méta lagkrav och nd EU-méilen
om 6kad materialatervinning och férberedelse for teranvdndning.

% Se avsnitt 5.4 Forpackningar och férpackningsavfall och 5.5 Bioavfall
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34 Nedskripning

Nedskrapning innebar manga negativa konsekvenser bade pa for
manniskor och miljén. Férutom att nedskrapning ar ett miljéproblem
sa kostar stadningen av nedskrépade platser samhallet mycket pengar.
Under 2022 betalade kommunerna i Sverige totalt 430 miljoner kronor
for att stada upp skrép pa de platser dar kommunen har renhallnings-
ansvar?.

Trots att det dr olagligt att skrdpa ner i Sverige? sé slings och dumpas méingder av
skrip varje ar. Den som skrapar ner kan fa boter eller fingelse, beroende p& hur
allvarlig och omfattande nedskrdpningen ir. For att lagstiftningen ska fa effekt och
fungera avskriackande och dirmed forebyggande mot nedskrapning ir det viktigt
att tillsyn bedrivs och att boter utfardas.

Det &r kommunen som ansvarar for att stida upp nedskripningen i stora delar
av landets titorter. Kommunen ir dven skyldig att stdda p& andra platser utomhus,
det géller sddana platser dir allménheten far firdas fritt som exempelvis i skog och
pa strdnder som allméinheten har tilltréde till enligt allemansritten?. Kommunen
har ocksa ett ansvar i det forebyggande arbetet da de kommunala avfallsplanerna
ska innehéalla mal och atgarder for att férebygga och begrinsa nedskrdpning?. Uto-
ver detta har kommunen ocksa tillsynsansvar.

Lings allminna vagar och vid rastplatser ar Trafikverket vighéallare och ansvarar
for att halla rent. Ansvaret for att hantera omfattande nedskrdpning i naturen skiljer
sig &t beroende pa situation och plats. Overgivna bilar tar till exempel kommunen,
Trafikverket och Polismyndigheten hand om?°.

Andra aktOrer har ocksé ett ansvar for att hantera den nedskrdpning som uppstar.
Verksamheter kan se till att ha en &ndamaélsenlig avfallshantering och avsta eller
byta ut produkter som orsakar nedskripning. Fastighetsigare kan se till att halla rent
vid och omkring den egna fastigheten. Myndigheter och intresseorganisationer kan
bidra med vigledning sa att det ar tydligt vad som géller och vad som kan goras for
att forebygga att nedskrdpning uppstar och att den nedskripning som dnda uppstar
hanteras pa bésta sitt.

Nedskrapningsavgifter

Nedskrapningsavgifterna dr en del av genomforandet av Europaparlamentets

och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plast-
produkters inverkan pa miljon, det sa kallade engangsplastdirektivetl. Direktivet
har i aktuella delar genomforts med nedskrdpningsavgiften, skrapméitningar och

26 Nedskrdpning (naturvardsverket.se)
27 26 § 15 kap. miljobalken
28 2 och 4 §§ Lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning

2 6 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall
(NFS 2020:6)

30 Naturvardsverket 2024 Nedskrdpning https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/
nedskrapning/
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information till konsumenter. Den rorliga produktavgiften ska ticka kommunernas
kostnader for att:

1. Stidda upp berérda engdngsprodukter inom kommunens renhéllningsansvar.
2. Administrera och planera verksamheterna enligt ovan.

3. Samla in och rapportera uppgifter.
4

. Sprida information for att forebygga nedskripning fran engangsplast.

Produktavgifterna faststills av Naturvardsverket i foreskrifter. Totalt dr det nio
engangsplastprodukter som omfattas av produktavgiften, de redovisas i Tabell 3
nedan.

Tabell 3 Engangsplastprodukter som omfattas av produktavgiften

Produktavgift med start ar 2024 samt 2025
Engangsplastlock till muggar

Flexibla omslag

Matlador som &r engangsplastprodukt

Muggar som ar engangsplastprodukt

Andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mindre an 0,6 liter
Tobaksvaror med filter

Filter

Ballonger (2025)

Vatservetter (2025)

Nationella skrapmatningar

Naturvardsverket ansvarar for att genomfora nationella skripmétningar. Den forsta
maétningen genomférdes 2023 och direfter genomférs de vartannat ar. Resultatet
visade att nio av tio skrapartiklar 4r engdngsprodukter av olika slag. Cigarettfimpar
svarade for 48 procent niar man riknar i antal, alltsd nistan hilften av allt skrép.
Maitningen visade ocksa att tva tredjedelar av skrépet pa gator, torg och i parker
innehaller plast. Den vanligaste kategorin inom plast forutom fimpar ir flexibla
omslag vilket bland annat ar férpackningar fér godis, glass och snacks men &ven
plastbestruket papper som till exempel det fran hamburgare.

Skripmatningarna ska, tillsammans med kommunernas rapporterade kostnader
for stddning, ligga till grund for nedskripningsavgifterna som betalas av producenter
av vissa engéngsplastprodukter. Skrapméitningarna ska ocksi anvindas for att félja
upp malen om minskad nedskripning. Skripméitningen anvinds dven som underlag
fér Naturvardsverkets dversyn av nedskripningsavgifterna. Oversynen ska innehélla
information om huruvida engéngsplastprodukter som inte omfattas av avgifts-
skyldigheten &r vanligt forekommande vid nedskrépning och dirfér bér omfattas.

Marint skrap

Med marint skrip menas fasta foremal och material som har tillverkats eller
bearbetats av ménniskor och som avsiktligt kastas eller oavsiktligt forlorats i den
marina och kustnira miljén. Det inkluderar dven foremal och material som trans-
porterats till havsmiljon fran aktiviteter pa land. Marint skridp kan besta av olika
material som vanligen kategoriseras enligt: plast, gummi, textil, papper, kartong,
glas, keramik, metall och behandlat/bearbetat trd. Marint skrdp forekommer pa
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havsytan, pa strinder, i vattenmassan, pa havsbotten och i sediment. Det fore-
kommer bade som stora féremal (makroskrdp) och som mindre delar eller partiklar
(mikroskrip). Plastféremal utgdr den stérsta delen av det marina skripet.

De landbaserade kéllorna utgdrs frimst av rekreation och turism, av avlopps-
vatten och dagvatten, bristande avfallshantering samt brister i hur avloppsvatten
och dagvatten hanteras. Havsbaserade kéllor till marint skrip utgdrs framst av
fiskerelaterad verksamhet fran bade yrkes- och fritidsfisket, kommersiell sj6fart
(passagerar- och lastfartyg). Men dven aktiviteter sdsom vattenbruk, vindkraft,
oljeriggar och gasinstallationer bidrar till det marina skripet.

Bohuskusten dr hart drabbad av ilandflutet skrép och berérda kommuner far
hoga kostnader for strandstidning. Utférda skripméatningar visar att det flyter i
land lika mycket skrép p& Bohuskustens strinder som pa havsstrinderna i resten
av Sverige varje ar.

FORLORADE FISKEREDSKAP

Forlorade fiskeredskap ar en kélla till marint skrdp som orsakar flera problem.
Eftersom redskapen till stor del bestar av plast féororenar de den marina miljon genom
utsldpp av mikroplaster och orsakar dven stort lidande genom att de fortsétter
att spokfiska, det vill sdga fanga fisk och skaldjur 4&ven om de har tappats och inte
aterfunnits. Aven marina diggdjur och faglar kan trassla in sig, fastna i redskapen
och do, da dessa ar taliga och kan ligga pa bottnar och spokfiska under 1ang tid.

Arbete med upptags- och draggningsinsatser av forlorade fiskeredskap finan-
sierat av Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket pdgar och kommer
behova fortsétta da det finns stora méangder fiskeredskap pa bottnar bade utefter
vistkusten och i Ostersjon samt dven i de stora sjdarna. Det dr dven ur resurs-
synpunkt mycket viktigt att fiskeredskapen omhéndertas pa miljoméissigt bista
satt for att i sa hog grad som mojligt kunna atervinnas. I nuliget sker det endast
pa en plats i Sverige, Sotenis Marina Atervinningscentral. Gillande gamla fiske-
redskap pagick projektet “Fiskereturen” under 2021-2023 fér insamling och
atervinning av gamla, uttjanta fiskeredskap som ofta aterfinns pa bryggor och
kajer dér de riskerar att terforas till den marina miljon. Genom projektet, som
sker i samarbete med Sotends kommun (marina atervinningscentralen), Fiskare-
foreningen Norden, HAll Sverige Rent samt Batskroten, har drygt 200 ton fiske-
redskap samlats in arligen?'.

Lis om Producentansvar for fiskeredskap.

FRITIDSBATAR

Havs- och vattenmyndigheten har med hjilp av Batskroten omhéndertagit fritids-
bétar for atervinning och skrotning under flera ar. Att betrakta uttjanta och 6vergivna
fritidsbatar som marint skrdp har inte uppméarksammats i ndgon storre utstrickning
tidigare. Fritidsbatar i plast 4r komplicerade att atervinna och fragan om fritidsbatars
paverkan pa miljon och ansvaret for att hantera dessa beror flera olika aktorer

i samhadllet. Enligt en kartldggning genomford 2023 p& uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten, uppskattas att det idag kan finnas uppemot 400 000 uttjinta
och 6vergivna fritidsbatar i Sverige i behov av omhédndertagande och atervinning.

3t https://www.fiskereturen.se
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Problemet har uppméarksammats i HaV:s delredovisning inom Regeringsuppdraget
Insamling och dtervinning av fiskeredskap och fritidsbdtar dar flera atgirdsforslag
har presenterats. Férslagen innefattar bland annat ett 1angsiktigt atervinningssystem
samt tydligare ansvar och befogenheter f6r kommunerna att omhénderta uttjinta
och 6vergivna fritidsbatar. For ndrvarande finns ingen myndighet som har ett
utpekat ansvar for att omhéanderta fritidsbatar.

ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILJON (APH)

Enligt havsmiljodirektivet® ska tgidrdsprogram for att uppna god miljéstatus i marina
regioner upprittas. Atgirdsprogrammen uppdateras var sjitte ar och det senaste
svenska atgirdsprogrammet togs fram 20213, De atgirder som finns i programmet
som syftar till att férebygga nedskrdpning/marint avfall finns listade i bilaga 3.

For arbetet mot marin nedskripning och mikroplaster dr de regionala konven-
tionerna HELCOM (Ostersjon), PARCOM (Nordsjon) och OSPAR (Nordostatlanten)
betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit i framtagandet av HELCOM:s och
OSPAR:s respektive handlingsplaner for att minska marint skrip. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten beddmer att fortsatt arbete inom dessa regionala
konventioner ar centralt &ven for att minska férekomsten av Marint skrdp och
mikroplaster i svenska kustvatten.

Engangsplast — markning och information

Att minska nedskripningen av engangsplastprodukter ir ett av engangsplastdirektivets
syften. Vissa engdngsartiklar av plast forbjuds medan forbrukningen av andra ska
minska. Som ett led i implementeringen av direktivet finns mérkning- och/eller
informationskrav for engédngsplastprodukter som ofta forekommer i nedskrapnings-
sammanhang.

Medvetenheten om negativa effekter av plastprodukter i miljon ska héjas hos
konsumenter genom exempelvis information om tillgédngliga och ateranvindbara
alternativ, hur produkterna bist ska tas om hand nér de blir avfall samt de negativa
konsekvenserna av nedskrdpning.

Mal fér minskad nedskrapning

I ett antal producentansvarsforordningar finns mal féor minskad nedskriapning,
producenterna ska bidra till att nd mélen och tillgingliggéra information om hur
malen nas.

MAL FOR MINSKAD NEDSKRAPNING AV FORPACKNINGAR SOM AR
ENGANGSPLATSPRODUKTER

Nedskrdpningen utomhus ska ha minskat med 50 procent frAn och med 4r 2030
jAimfort med ar 2023.

32 Artikel 13 (2008/56/EG)
3 Havs- och Vattenmyndigheten, 2021, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon Atgirdsprogram fér havsmiljon
2022-2027 enligt havsmiljoférordningen, Rapport 2021:20
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MAL FOR INSAMLINGEN AV AVFALL SOM UTGORS AV FISKEREDSKAP

Méngden avfall som utgors av fiskeredskap som samlats in separat under ett
kalenderar ska utgéra minst 20 procent av mingden fiskeredskap som slappts
ut pa den svenska marknaden under samma kalenderar (frin 2027)3*

MAL FOR MINSKAD NEDSKRAPNING AV VATSERVETTER

Nedskriapningen utomhus ska senast 2030 vara forsumbar®*

MAL FOR MINSKAD NEDSKRAPNING AV BALLONGER

Nedskriapningen utomhus ska senast 2030 vara forsumbar®

MAL FOR MINSKAD NEDSKRAPNING AV FIMPAR UTOMHUS

Nedskrapningen utomhus ska ha minskat med 50 procent 2030 jamfort med 2023

MAL FOR MINSKAD FORBRUKNING MUGGAR OCH MATLADOR SOM
AR ENGANGSPLASTPRODUKTER

I frdga om muggar och matlador som ar engangsplastprodukter ska forbrukningen
ha minskat med 50 procent frdn och med 2026 jimfért med férbrukningen 202238

Atgarder mot nedskrapning

I kapitel 11 finns bade forslag pa atgarder for att férebygga att nedskrdpning uppstar
och atgirder mot nedskripning.

3.5 Import och export av avfall

I detta avsnitt beskrivs bade import och export av avfall, det vill sdga avfall som
lamnar EU eller kommer in till EU, samt inférsel och utforsel av avfall som
transporteras mellan linder inom EU. For enkelhetens skull bendmns héir inforsel/
utférsel som import/export.

Alla transporter av avfall 6ver landsgrins, dven inom EU, kriver sirskilt god-
kdnnande fran berdérda myndigheter, eller medfdljande transportdokumentation.
Anmdlningspliktigt avfall omfattar farligt avfall och vissa sirskilda avfallstyper s
som kommunalt avfall och blandade fraktioner. Sddant avfall krdver godkdnnande
fran avsdndar-, mottagar- och eventuellt transitland. Informationspliktigt avfall
omfattar icke-farligt avfall i sorterade fraktioner for atervinning. Dessa kriver
endast sdrskild medfoljande transportdokumentation.

I dagsldget har Sverige inget system for registrering av informationspliktiga
transporter av avfall. Det vi vet dr att dessa floden dr mangdubbelt storre 4n de
anmalningspliktiga flodena. Sverige exporterar bland annat stora mangder avfall

34 18 § Forordning (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap

3 10 § Forordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter

36 § 10 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger

3 § 13 Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter
3 24 § Forordning (2021:996) om engéngsprodukter
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av metaller och icke-jarnmetaller, papper och kartong med informationspliktigt
forfarande. I och med den nya Avfallstransportférordningen® infors krav pa
registrering av informationspliktiga transporter, vilket innebér att sparbarheten
for detta avfall kommer att férbittras avsevirt ndr den trader i kraft i maj 2026.

Naér det géller de anméilningspliktiga transporterna dr Sverige nettoimportor och

har varit det under lang tid. Sverige har sedan 2018 importerat cirka 3 miljoner ton
avfall arligen, som i huvudsak gér till férbrinning (se Figur 3). Exporten av avfall
bestar framst av farligt avfall och har legat pa cirka 400 000 ton arligen (se Figur 4
nedan).
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Figur 3. Andel importerat anméalningspliktigt avfall fordelat p& avsdndarland, 20224.
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Figur 4. Andel anmalningspliktigt exporterat avfall per mottagarland, 20224.

3 Forordning 2024/1157

40 Naturvardsverket, 2023, Import och export av avfall, https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/
avfall/avfall-import-export/

4 Tbid
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Transporter av anmaélningspliktigt avfall till och fran Sverige ror sig till 6verviagande
del inom EU. Ytterst lite avfall, cirka 1-2 procent av de totala mangderna, berdr linder
utanfor EU. Under 2022 importerade Sverige anmaélningspliktigt avfall fran frimst
Norge, foljt av Storbritannien, Italien och Tyskland, och exporterade framf6r allt till
Tyskland foljt av Norge.

Av det importerade avfallet gick huvuddelen till energiitervinning och den storsta
delen av det exporterade avfallet gick till metallatervinning och bortskaffande av
oorganiskt material.

PROGNOS OCH UTVECKLING

Gransoverskridande avfallstransporter paverkas i stor utstrickning av marknads-
férutsiattningar. Over tid har bade de anmélningspliktiga och de informations-
pliktiga avfallsflodena mellan linder 6kat. Avfall 4r en handelsvara som i vissa fall
genererar kostnader som foretag betalar for att bli av med, och i andra fall en ravara
med ett hogt virde. Batteriavfall och 4delmetallkatalysatorer betingar ett hogt
viarde medan osorterat hushillsavfall och avfall som méste bortskaffas (t ex asbest-
haltigt avfall) innebéar en kostnad att hantera.

Avfallsflédena mellan lander har 6kat. Den svenska importen av
brannbart avfall har mer &n férdubblats sedan 2010. Det &r troligt
att mangderna brannbart avfall kommer att minska pa grund av att
materialatervinningsmalen behdver nas bade i Sverige och i lander
som avfallet importeras ifran.

Naér det géller anmalningspliktigt avfall har den svenska importen av brinnbart
avfall mer dn fordubblats sedan 2010, vilket beror pa férbrinningsanlaggningarnas
behov av avfallsbrinslen, men ocksé avsdndarldndernas behov av géra sig av med
avfallet da kapaciteten for forbrdnning med energiutvinning inte &r lika utbyggd
dir. Detta kan i sin tur minska andelen hushéllsavfall som behover laggas pa deponi
i avsdndarlandet. Det &r troligt att mingderna brannbart avfall kommer minska pa
grund av att materialatervinningsmalen beh&ver nds bade i Sverige och i Iinder som
avfallet importeras fran. Detta kan i 1dngden innebdra fler och ldngre transporter av
avfall. Exporten av anméalningspliktigt avfall har legat relativt stabilt under samma
period (se Figur 5).
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Figur 5. Import och export av avfall till och fran Sverige 2010-2022, miljoner ton*?

Flodena till och fran Iinder fordndras fran ar till &r och har under relativt 1ang tid

varit desamma for det anmaélningspliktiga avfallet: inflode av brinnbart avfall fran

Norge och Storbritannien, utfldde av askor till Norge, kvicksilveravfall och kemikalier

till Tyskland mm. Under den senaste 3-arsperioden har vissa fordndringar dock

blivit tydliga:

« Mer brinnbart avfall importeras fran andra lIinder 4n Norge och Storbritannien.
Det brannbara avfallet omfattar fler fraktioner 4n avfallsbrinsle, sa kallat RDF
(Refuse-derived fuel).

+ Stort intresse for deponering av avfall i Sverige, frimst fran Italien men dven
Grekland och Irland. Det ror jordmassor, bygg- och rivningsavfall och asbest-
haltigt avfall s som exempelvis isolering.

+ Export till Norge for deponering av askor kommer troligen upphéra senast
2030 d& Langgya enligt uppgift ska stinga.

 Okade fléden av plastavfall, elektronikavfall och textilavfall fran Sverige.

En tydlig fordndring sedan 2020 ar det 6kade intresset for att deponera avfall i
Sverige. Detta har resulterat i en mdngdubbling av ansékningar om att fa trans-
portera avfall till Sverige for deponering, fraimst fér deponering pa eller under
markytan (D1) men dven for sarskilt utformad markdeponering (D5)%. Under aren
2016-2019 togs cirka 1200-1 500 ton avfall emot fér deponering fran utlandet, 2021
och 2022 var motsvarande siffror 30 000 ton respektive 20 000 ton. Huvuddelen
av avfallet kommer fran Italien. I den nya Avfallstransportfoérordningen férdndras
reglerna for transport av avfall for bortskaffande i annat land. Detta ska endast

4 Naturvardsverket, 2024, Import och export av avfall, https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/
avfall/avfall-import-export/

4 D1 och D5 innebér hantering som utgor bortskaffande och aterfinns i bilaga 2 till Avfallsférordningen
(2020:614) D5 kan till exempel innebéra placering i inklddda, separata férvaringsutrymmen som &r tdckta och
avskilda fran varandra och fran den omgivande miljon
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vara fortsatt tillitet inom EU om vissa kriterier ar uppfyllda. Sekundarlagstiftning
ska tas fram som stod for tillimpningen av kriterierna och det ar darfor i dagslaget
oklart hur reglerna kommer att paverka svensk export och import av avfall, till
exempelvis deponi.

Over tid har ett antal fordndringar gjorts i lagstiftningen i syfte att ytterligare
kontrollera vissa problematiska avfallsfloden. Forutom farligt avfall, som regleras
strikt enligt Baselkonventionen, har d&ven plastavfall och elavfall reglerats under
senare ar. Initiativ padgar ocksa for att 6ka kontrollerna av textilavfall. I ett férslag
till uppdaterad ELV#*-férordning foreslas dven exportforbud for uttjdnta fordon
fran EU.

3.6 lllegal aviallshantering

Anledningen till att illegal avfallshantering blivit ett attraktivt affarsomrade for
kriminella och den organiserade brottsligheten beror frimst pa foljande faktorer:

+ hog vinstmojlighet,
+ relativt 1ag risk fér upptéckt,

« svarutredda brott med relativt 14ga straffpafoljder.

Brottsligheten beddms vara omfattande eftersom miljobrott betraktas som den
tredje mest lukrativa kriminella sektorn i varlden.*> Avfallsindustrin utgdr dessutom
ett av Europas storsta affirsomriden. Lonsamheten for illegal avfallshantering kan
i vissa fall uppgé till samma summor som illegal narkotikahandel, men ar férenad
med betydligt lagre risker.*®

Europol beddmer att den gréna omstéllningen kommer leda till en vixande
illegal avfallssektor i Europa, som i sin tur riskerar att motverka férutsédttningarna
for att &stadkomma en cirkuldar ekonomi.*” Avfallssektorn dr central i den grona
omstallningen, men i takt med att miljolagstiftningen starks for att fraimja en
mer resurseffektiv avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, tilltar ocksa
kostnaderna for regelenlig avfallshantering. Samtidigt vixer avfallsmingderna
bide i Europa och i Sverige.*®

MILJOMASSIGA OCH SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSER

De finns flera sétt att tillskansa sig fordelar av illegal avfallshantering, exempelvis
genom att avfall tippas i naturen, dumpas i vattendrag eller gravs ner. Avfall nyttjas
dven felaktigt for anldggningsidndamal, samt lagras pa fastigheter i stora miangder
utan avsikt att omhandertas pa ett miljoriktigt sitt och utan brandskyddsatgirder.
Brottsligheten har dessutom internationell karaktér, exempelvis genom att avfall
exporteras till linder med svagare miljélagstiftning och simre kontrollsystem.

4 Forkortningen star fér “End of Life Vehicle”

4 Interpol (2018) Nellemann (Eds). World atlas of illicit flows. s. 15.

46 Europol och EnviCrimeNet (2015), Intelligence Project on Environmental Crime, Report on Environmental
Crime in Europe. s.1.

47 Europol (2021) Serious and Organized Crime Threat Assessment. A corrupting influence: The infiltration and
undermining of Europe’s economy and society by organized crime. s. 93

48 Bolinius, et al. (2022), Avfall i Sverige 2020. Naturvardsverket rapport 7048. s.8
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Illegal avfallshantering medfér en avsevard risk for att farliga &mnen
sprids och inverkar negativt pa mark-, vatten- och luftkvalitet, samt
orsakar negativ paverkan pa klimatet, den biologiska mangfalden
och viktiga ekosystemtjanster, som exempelvis grundvatten.

Illegal avfallshantering ger &ven upphov till osund konkurrens samt att allmédnna
medel kan behdva anviandas for omhandertagande av avfall och efterbehandling
av fororenad mark och vattendrag. Foljaktligen skadas fortroendet for berorda
myndigheter, diribland de tillsynsmyndigheter som ansvarar fér kontrollen av
miljobalkens efterlevnad. Institutet Mot Mutor pekar ocksi ut avfallshantering
och gransoverskridande avfallstransporter som ett av fem hogriskomraden for
korruption inom milj6é- och klimatomréidet.*° Enligt Europol dr korruption mer
vanligt férekommande bland organiserad brottslighet som verkar inom miljo-
sektorn 4n den som agerar inom andra sektorer.*®

AVFALLSBROTTSLIGHETENS OMFATTNING

Det saknas tillforlitliga uppgifter om brottslighetens utbredning. Mérkertalet bedéms
vara stort,’ men problemet forefaller omfattande i minga svenska kommuner.5

I en enkit till landets kommuner 2022, uppgav knappt hilften att de hade kinnedom
om illegal avfallshantering, och manga av dessa hade uppréittat brottsanmélningar.%

Den organiserade brottsligheten i Sverige verkar ha 6kat sin kapacitet och nyttjar
oftare avfallshantering i vinstsyfte.>* Att motverka avfallsbrottslighet 4r darfor ett
viktigt led i bekdmpandet av den organiserade brottsligheten som helhet.

Det finns tecken pd att den organiserade brottsligheten inriktar sig mer mot
otilldten paverkan, forflyttar sig till marknader utanfér storstadsregionerna och
verkar i flera regioner. Aven sma orter och mindre kommuner behéver dirfor ha
tillracklig kapacitet for att motverka brottsligheten, 4ven om myndighetsnarvaron
och resurstillgingarna kan vara mer begrinsade dir in i storstadsregionerna.>

Att motverka avfallsbrottslighet ar ett viktigt led i att bekédmpa
den organiserade brottsligheten som helhet. Tillsyn &r samhéllets
viktigaste styrmedel for att sdkerstélla syftet med miljébalken.

4 Institutet Mot Mutor (2023) Framtrddande korruptionsrisker inom milj6 och klimat

50 EUROPOL (2022) Environmental crime in the age of climate change, Publications Office of the European
Union, Luxembourg: 2022

5t Naturvardsverket et al. (2022) Forstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-21). s. 25
%2 Gunnarsson (2023) Den sarbara staten. En forskningsoversikt om hur organiserad brottslighet paverkar stat
och kommun. s.71

5 Pettersson, Lena. Sveriges Radio, Kaliber (radioprogram), 2022-12-12, Olaglig avfallshantering i flera
kommuner - "letar man s hittar man” (hdmtad 2023-12-18)

5 Polismyndigheten et al. (2023) Myndighetsgemensam l&gesbild, organiserad brottlighet 2023. s. 20

% Ibid. s. 19
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UTVARDERING AV ARBETET MOT MILJOBROTT

I en utvardering av medlemsldndernas hantering av miljobrott som gjorts av
Europeiska raddet konstaterades bland annat att det saknas kunskap och tillrdcklig
kompetens om miljobrott for att hantera brottsligheten, vilket medfor att arbetet hos
Europas polis- och dklagarmyndigheter riskerar att bli ineffektivt och resultatlst.

Utvarderingen konstaterar att brottsomridet behdver prioriteras pa strategisk
niva hos Europas polismyndigheter och att en specialisering av 4klagare och domare
med inriktning mot miljobrott bér sdkerstillas. Medlemsldnderna uppmuntras ocksa
till en 6kning av antalet tillsynsbesdk och oanmailda kontroller mot de verksamheter
som hanterar avfall. Aven stirkt samarbete mellan myndigheter som hanterar
miljobrott och ekonomisk brottslighet forespréakas.

TILLSYN

Tillsyn &r ett viktigt styrmedel for att astadkomma regelefterlevnad och uppticka
och motverka avfallsbrottslighet. For att lagstiftningen ska ha avsedd effekt ar det
avgorande med en fungerande tillsyn. Tillsyn dr samhéllets viktigaste styrmedel
for att sékerstilla syftet med miljobalken. Tillsyn verkar férebyggande eftersom
vetskap om att kontroller kan ske leder till att verksamhetsutovaren i storre utstrack-
ning kinner till reglerna och féljer dem.>

Merparten av miljobalkstillsynen utférs av kommun eller Iinsstyrelse och ar
i forsta hand inriktad pa att handldgga anmélnings- och klagomélsdrenden samt att
regelbundet utova tillsyn pa de verksamheter som finns i myndighetens register.
I viss utstrdckning sker &ven tillsyn mot 6vriga verksamheter.

I den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken ar avfall ett sarskilt
fokusomrade med maél, atgirder och tillsynsaktiviteter. I tillsynsstrategin for
2022-2025 ir illegal avfallshantering sirskilt prioriterat.

Svarigheter att upptacka avfallsbrott

Medvetna Overtradelser av miljobalkens bestimmelser har i viss man alltid fore-
kommit, men pd senare tid har en utveckling med illegal miljofarlig verksamhet
som bedrivs i organiserad form under en legal tickmantel eller helt illegalt skett.

Organiserad brottlighet och komplicerade brottsuppligg forsvarar tillsyns-
myndigheternas arbete med att forebygga, uppticka och motverka illegal avfalls-
hantering. Tillsyn som tar sikte p& organiserad brottslighet kréver 6kade resurser,
nya kompetenser, férindrade arbetsmetoder och en operativ samverkan mellan
myndigheter.

Enligt miljébalken har kommunen tillsynsansvar 6ver avfallshanteringen inom
kommunen férutom nér det géller tillstAndspliktiga verksamheter som ldnsstyrelsen
har tillsyn 6ver.* Lansstyrelsen har dock mdjlighet att under vissa forutséttningar
Overlata det tillsynsansvaret till kommunen. Nér det géller tillsyn 6ver avfalls-
transporterna dr ansvaret fordelat s att det dr fem lansstyrelser som har ansvar

% Europeiska radet, 2019, Final report of the Eighth round of mutual evaluations on environmental crime
-Information and discussion at the Council, 13458/19, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-
2019-INIT/en/pdf

57 Naturvardsverket (2019) Effekter av tillsyn, rapport 6870, s. 39

% Naturvardsverket et al. (2022) Forstérkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-21).

% 26 kap. 3 § miljobalken
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for tillsyn 6ver gransdverskridande avfallstransporter och nér det géller nationella
avfallstransporterna s ingar de i det kommunala tillsynsansvaret nir transporterna
sker inom kommunen. Flera myndigheter har dock bedémt att det bedrivs alldeles
for lite tillsyn pé dessa transporter.®® Mdnga kommuner har otillrdckliga resurser
och kompetens for att bedriva tillsyn pd omradet, om den inte sker i samband med
tillsyn av fasta verksamheter.

Kostnader for tillsyn

Kommunernas tillsyn finansieras av tillsynsavgifter fran verksamhetsutdvare och av
skattemedel. Avfallsbrottslighet férekommer béde i stérre och mindre verksamheter,
de senare dr i manga fall okdnda for tillsynsmyndigheten innan upps6kande tillsyn sker
eller klagomal inkommer. Nér tillsyn bedrivs mot verksamheter som misstanks for illegal
avfallshantering kan det vara svart att ticka kostnaderna genom tillsynsavgifter. Verk-
samheter som har brottslighet som affarsidé har sillan for avsikt att betala for tillsyn.
Svarigheter med att kunna ta ut avgift for tillsynen innebér en risk att den uppsékande
tillsynen prioriteras bort till forman for den avgiftsfinansierade tillsynen.

Effektivt tillsynsarbete mot organiserad avfallsbrottslighet krdver dock insatser pa
strategisk nivi som innefattar 6vergripande planering, kartliggning samt samarbete
och samverkan bide inom kommunen och med andra aktorer. Ett sddant arbete kan
inte finansieras av avgifter utan maste darfor skattefinansieras.

Motverkan av avfallsbrottslighet

Fem lansstyrelser® har sedan 2016 ett utpekat ansvar®? for att bedriva tillsyn mot
gransoverskridande avfallstransporter, i enlighet med avfallstransportférordningen®.
Sedan 2018 har de tilldelats sdrskilda medel, som gjort att de bland annat har kunnat
Oka sin forméaga att genomféra operativ tillsyn.** Under 2022 utgjordes cirka 36 pro-
cent av de utférda kontrollerna av olagliga transporter. Utover dessa upptécktes over
trehundra olagliga transporter genom kontroll av handlingar.%

Under 2023 lanserade Naturvardsverket och Linsstyrelserna en viagledning for
tillsyn av missténkt illegal avfallshantering och nationella avfallstransporter. I samband
med lanseringen pibdrjades en seminarieturné for att kommunicera vdgledningen
samt att bidra till att utveckla avfallsbrottssamordning inom respektive region. De flesta
seminarierna genomfoérdes fysiskt och totalt deltog éver 200 kommunala tillsyns-
myndigheter.

AKTORER INOM ILLEGAL AVFALLSHANTERING

Illegal handel med avfall sker i stor omfattning och kan kopplas till organiserad
brottslighet som dven innefattar ekonomisk brottslighet av olika slag sdsom
exempelvis penningtvitt, skattebrott och bidragsbrott.*

60 Naturvardsverket et al. (2022) Forstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-21). s. 64
6l Vistra Gotaland, Skane, Stockholm, Norrbotten och Givleborg

%2 Se miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13)

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall

64 Lansstyrelserna (2023) Redovisning av tillsyn 6ver gransoverskridande transporter och 6kad tillganglighet av
tillsynen 2022, ldnsstyrelsen i Gévleborgs 14n, 31 augusti 2023, s. 4

5 Ibid. s. 9-10
66 Riksrevisionen, 2015:10 s. 15 och 96
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Internationella brottsnitverk begar granséverskridande brott dér till exempel stéld-
godset eller avfallet férs ut ur Sverige och en stor del av brottsvinsterna uppkommer
troligen i mottagarldnderna. Avfallet kan ocksa hanteras illegalt inom Sveriges
gréanser medan brottsvinsterna fors ut ur landet.

Andra aktorer dr si kallade mojliggdrare, som pa nigot sdtt underlittar den
illegala hanteringen av avfall. Ett exempel ar bilbesiktningsforetag som godkdnner
icke funktionsdugliga fordon dir en godkédnd besiktning kan vara forutsittningen
for att fa exportera ett begagnat fordon. Det férekommer att illegala verksamhets-
utdvare anlitar oseridosa miljokonsulter som utfér provtagningar, skriver egen-
kontrollprogram och har kontakt med tillsynsmyndigheter och markigare men
som saknar juridiskt ansvar.

Det forekommer att verksamheter som dr anmaélda eller har tillstdnd, inte f6éljer
besluten och darmed blandar legal och illegal verksamhet. Ett exempel ar att farligt
avfall mérks som icke-farligt, s& att det undgar tullkontroller och inspektion. Néar det
géller verksamheter som lagrar avfall 4r uppldgget ofta att man tar emot betalning
for att lagra och behandla avfall men sedan inte utfor tjinsten.

Verksamheter som missbrukar sitt tillstdnd har ofta brister i ménga andra
avseenden dar myndigheter som Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Foérsdkringskas-
san m.fl. ocksa kan ha synpunkter.

Ett annat problem &r stolder fran atervinningscentraler. Det dr framfor allt
elektronik och bilbatterier som stjils.®”

Illegal avfallshantering kan ocksa ske genom att privatpersoner och enmans-
foretag agerar si kallade malvakter, etablerade foretag och avfallshandlare eller
-méklare som till exempel koper upp avfall och siljer vidare till icke godkidnda
anlidggningar i Sverige eller utomlands eller transportérer som saknar tillstand
att kora avfall i Sverige.

ILLEGAL EXPORT AV AVFALL

Den illegala exporten av avfall bestar frimst av elektronikavfall, bildelar, bilar,
kylmobler och annat som skeppas ut till utvecklingslander som begagnad vara
men som vid eventuella granskontroller skulle beddmts vara avfall. Denna typ av
export dr sedan ldnge ett problem och det finns fi indikationer pa att det kommer
att minska.

I Sverige bedrivs en bred myndighetssamverkan for att forebygga illegala grans-
Overskridande transporter av avfall dir bland annat fem utpekade lansstyrelser,
som ar tillsynsmyndigheter p4 omrédet, tull och polis samarbetar. Tillsynen bedrivs
framst vid centrala inférsel -och utférselpunkter i Sverige men dven genom tillsyns-
besdk hos svenska importdrer och exportérer av avfall.

Under 2022 stoppades 431 transporter frdn Sverige pd vig ut ur landet, vid
genomfart eller i annat land. Av dessa var 20 procent transporter belagda med
exportforbud fran EU, te x skrotbilar, bildelar och elektronikavfall och manga var
sa kallade blandcontainrar som idven inneholl mobler, kldder och diverse annat
(se Figur 6). Tillsammans omfattar avfall som dels har exportférbud, som trans-
porterats som produkt eller dir avfallet klassificerats som informationspliktigt
men i praktiken var anmaélningspliktigt, cirka 45 procent. Resten av de stoppade

67 Avfall Sverige, 2017, Sékerhet pa atervinningscentraler, https://www.avfallsverige.se/rapporter-utveckling/
rapporter/2017-11-sakerhet-pa-atervinningscentraler/
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transporterna omfattade andra 6vertrddelser som felaktig dokumentation eller
liknande som fraimst aterfinns i det legala flodet.

En 6kning av stoppade transporter innehallande plastavfall kan noteras, jamfort
med 2018 ars siffror. De flesta stoppade transporterna av plastavfall hade Indien som
destination. Aven felaktigheter i transporter av plastavfall inom EU har noterats.

B Skrotbilar/bildelar

| Plast
= m WEEE
Papper/kartong
B Blandcontainer
Ovrigt
8 %
m Metall
8 %
1

%
Figur 6. Avfallstyper som transporteras illegalt 2022 i procent av de 431 transporter som

stoppats pé vag ut ur landet®®

Av de 431 transporterna hade 78 en tinkt slutdestination utanfor EU i linder
i Afrika, Mellanéstern, Sydostasien och Sydamerika (se Figur 7).

Sydamerika F

0 10 20 30 40 50

Figur 7. Illegala avfallstransporter med ténkt slutdestination utanfor EU (78 st under 2022).%°

Naér avfall med svenskt ursprung stoppas i annat land, har Naturvardsverket ett
ansvar att sdkerstilla att avfallet atertas, antingen av ansvarig exportor, den som
anses vara ansvarig eller i forekommande fall Naturvardsverket sjdlva. Under 2022
hanterade Naturvardsverket 76 d&renden gédllande olagliga transporter av avfall.
Arendena fordelar sig mellan transporter som stoppats i Sverige av linsstyrelsen,
transporter pa vig genom eller in till Sverige respektive sddana som upptickts av
myndigheter utomlands.

68 Naturvardsverket, 2023
% Tbid
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4.1 Kommunernas ansvar

Kommunerna ansvarar for insamling och behandling av kommunalt avfall”®, avfall
frdn mindre, enskilda avlopp och fér bygg- och rivningsavfall som inte uppstar i
yrkesmassig verksamhet. Kommunernas ansvar omfattar dessutom insamling, men
inte behandling, av forpackningsavfall fran hushall och frdn 2027 fran vissa verksam-
heter (se vidare under 5.4 om forpackningar och férpackningsavfall). Kommunerna
ansvarar ocksé for borttransport av fartygsrelaterat hamnavfall samt for tillsyn enligt
miljobalken och gaturenhéallningslagen. Kommunen har ocksa ansvar for avfalls-
hanteringen i rollen som verksamhetsutdvare i sina olika verksamheter. Utdver det
har kommunen ocksi ansvar for nedskrapning”.

For alla kommuner ska det finnas en avfallsplan som beslutas av kommun-
fullméiktige. Avfallsplanen ska innehdlla mal och atgirder for att férebygga och
hantera det avfall som kommunen ansvarar for. Fér avfall som kommunen inte
ansvarar for ska avfallsplanen innehalla mal och atgirder for att forebygga och
hantera detta avfall, i den utstrickning som kommunen kan p&verka detta. De
kommunala avfallsplanerna ska ockséd innehalla méal och atgarder for att férebygga
nedskripning.

Avfallshierarkin tydliggdr prioriteringsordningen fér hur avfallet ska hanteras.
Om avfall inte kan férebyggas ska den som behandlar avfall eller r ansvarig for
att avfall blir behandlat f6lja avfallshierarkin. Det innebér att avfallet i forsta hand
ska férberedas for ateranvindning, i andra hand materialitervinnas, i tredje hand
atervinnas p annat sitt och i sista hand bortskaffas.

Vissa kommuner skéter insamling och behandling av avfall i egen regi, medan
andra handlar upp tjinsterna. Under 2022 hade exempelvis 62 procent av kommu-
nerna insamling av restavfall och matavfall?, i egen regi. Med egen regi avses i detta
fall insamling genom egen kommunal férvaltning, kommunalférbund, gemensam
nimnd eller kommunalt bolag” och det ir ocksa relativt vanligt att kommuner
samarbetar genom dessa forvaltningstyper. Kommuner har ocksd mdojlighet att
avtala med marknadsaktérer fér insamling som uppfyller angivna krav.

Omfattning och gransdragning avseende kommunens ansvar for insamling och
behandling av kommunalt avfall har diskuterats under lang tid. Flera utredningar
har foreslagit att ansvaret for insamling och behandling av vissa typer av kommunalt
avfall ska dndras, men ndgon justering har inte skett.” Flera aktorer har framfort att
detta har skapat en osidkerhet som riskerar att medfdra minskad investeringsvilja
i teknik som skulle kunna bidra till 6kad materialatervinning.”

70 Se 5.3 Kommunalt avfall

7t Lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning

72 Begreppet matavfall ersattes i avfallsforordningen med begreppet livsmedels- eller koksavfall 2024

7 Avfall Sverige 2023. Hushallsavfall i siffror 2022.

74 Se bland annat SOU 2021:24 Aga avfall - en del av den cirkulira ekonomin och Naturvardsverket (2022). Ansvar
for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar - Redovisning av ett regeringsuppdrag. Skrivelse
till Miljodepartementet 2022-09-01. NV-02572-22.

75 Naturvardsverket, 2023, Regeringsuppdrag Atgirder for att 5ka materialatervinningen av avfall
(naturvardsverket.se)
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4.2 Producenternas ansvar

For att na en cirkulidr ekonomi behdvs produkter som haller 1ange, gar att reparera
och nir de ir uttjinta ska de vara mojliga att materialatervinna. Genom att stilla krav
pa producenter att ta sitt producentansvar kan foretag tvingas ta fram produkter
som uppfyller detta. Pa s& sitt ska Sverige och andra EU-l4dnder f& mindre avfalls-
maingder, renare avfall och mindre nedskripning.

Syftet med producentansvaret ar att den som ger upphov till ett
miljéproblem aven ska bidra till ldsningarna.

Vissa produkter omfattas av producentansvar, vilket innebér att de foretag som
tillhandahéller produkterna pd marknaden tar det ekonomiska eller det ekonomiska
och organisatoriska ansvaret fér insamling och avfallshantering av dessa produkter
nir de blivit avfall. Det ingar dven ett ansvar for produktens design och att den
utformas for att mojliggdra en 6kad ateranvindning eller materialatervinning.
Syftet med producentansvaret dr att den som ger upphov till ett miljoproblem dven
ska bidra till 16sningarna. Producenterna ges ett extra ansvar dar de ska framstélla
produkter som paverkar miljon i mindre utstrdckning, haller lingre eller som ar
latta att materialdtervinna. Vad som ingar i ansvaret skiljer sig &t mellan de olika
producentansvaren. Ofta ska producenten bekosta insamlingen och behandlingen
av de uttjinta produkterna (avfallet) for att 6ka drivkraften att ta fram mer resurs-
snéla produkter. Ansvaret kan bland annat innebéra att producenten ir ansvarig
for att, utforma och méirka sina produkter, samla in den uttjinta produkten nir den
blir avfall, ta hand om eller atervinna den uttjinta produkten nir den har blivit
avfall och registrera sig och rapportera uppgifter till Naturvardsverket.

Produkter som omfattas av producentansvar:
+ Forpackningar™

+ Vissa tobaksvaror och filter”

+ Vétservetter’

» Ballonger”

+ TFiskeredskap®

» Elutrustning®

- Batterier®

+ Déack®

76 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

77 Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter
78 Forordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter

7 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger

80 Forordning (2121:1001) om producentansvar for fiskeredskap

81 Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

8 Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier

8 Forordning (2023:133) om producentansvar for dack
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+ Bilar®
+ Liakemedel®
« Radioaktiva produkter och herreldsa stralkillorse

Dessutom finns det ett frivilligt a&tagande, som liknar producentansvar for lantbruks-
plast. Det fanns tidigare dven fér kontorspapper, men det omfattas numera av
kommunens insamlingsansvar eftersom det utgér kommunalt avfall®”.

Producentansvar for férpackningar

Producentansvaret for forpackningar giller alla verksamheter som forst sldpper
forpackningen p4 marknaden i Sverige. Hit rdknas alla foretag som tillverkar eller
importerar férpackningar liksom alla verksamheter som importerar férpackade
varor. Aven verksamheter som, fran ett annat land dn Sverige, siljer en forpackning
eller forpackad vara till en slutlig anvédndare i Sverige omfattas.

Men ansvaret giller dven alla féretag som fyller och anvander férpackningar
till sina produkter. Hir finns bdde undantag for olika situationer och extra ansvar,
till exempel for forpackningar av engingsplast.®®

Foretag med producentansvar for férpackningar méste anlita en godkand
producentansvarsorganisation som forenklar for verksamheten att ta sitt producent-
ansvar (se vidare under 5.4 om forpackningar och férpackningsavfall).

RETURSYSTEM FOR PLASTFLASKOR OCH METALLBURKAR

Plastflaskor och metallburkar for dryck ska ingé i ett godkant retursystem for
att fi séljas i Sverige. Det giller olika typer av drycker som till exempel 14sK, saft,
juice, vatten och 6l. Den dvergripande mélséttningen dr att alla féorpackningar
av plast eller metall for dryck ska ingd i ett godkint retursystem. Det medfor en
miljonytta att en hog andel av forpackningsmaterialet kan materialatervinnas.
Plastflaskor och metallburkar som ingir i ett retursystem ska bland annat vara
markta med information om vilket belopp som utbetalas i pant nir flaskan eller
burken lamnas tillbaka till retursystemet (se vidare under 5.4 om férpackningar
och férpackningsavfall).®

PRODUCENTANSVAR FOR ATERANVANDBARA FORPACKNINGAR

Vissa forpackningar dr sin utformning avsedda att dteranvéndas flera ganger. Det
kan till exempel vara dteranvindbara kolsyrepatroner, trapallar, 1ddor av plast eller
glasflaskor f6r olika livsmedelsprodukter. Det finns tva olika insamlingssystem for
forpackningar som ska ateranvandas: system for ateranvindning av férpackningar
och marknadsdrivna system for ateranvindning av forpackningar. I system for
ateranvandbara forpackningar samlas forpackningar frin hushall och olika verk-
samheter in for att roteras och anvidndas igen, men systemet ansvarar inte for att

84 Forordning (2023:132) om producentansvar for bilar

85 Forordning (2009:1031) om producentansvar for likemedel

86 Forordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkéllor

8 Naturvardsverket, 2022, Regeringsuppdrag: Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar
8 Producentansvar for forpackningar (naturvardsverket.se) himtat 2024-05-30

8 Retursystem for plastflaskor och metallburkar (naturvardsverket.se) himtat 2024-05-30
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samla in och 4tervinna férpackningarna nér de vil blivit avfall. I marknadsdrivna
system for ateranvindning samlas endast férpackningar frin verksamheter in och
roteras. Det marknadsdrivna systemet har dessutom ansvar att samla in och ta
hand om férpackningarna som roterar i systemet nér de blivit till avfall och ater-
vinna dessa.”®

PRODUCENTANSVAR FOR VISSA TOBAKSVAROR OCH FILTER

Verksamheter som producerar eller sdljer filter eller tobaksvaror med filter i Sverige
omfattas av producentansvar. Syftet dr att minska nedskripningen av fimpar.

Producenter av vissa tobaksvaror och filter ir skyldiga att anlita eller sjilv
tillhandahélla en producentansvarsorganisation. Producentansvarsorganisationen
ska uppfylla de krav som finns i férordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter och anmaéla sig till Naturvirdsverket.”

PRODUCENTANSVAR FOR BALLONGER RESPEKTIVE VATSERVETTER

Verksamheter som, i Sverige, producerar eller siljer ballonger eller vatservetter
(som innehaller plast) omfattas av producentansvar. Producenter ska anméla
sig som producent hos Naturvardsverket och &ven rapportera in uppgifter till
Naturvirdsverket. Syftet med producentansvaren for ballonger och vatservetter
ar att minska nedskrdpningen.”

PRODUCENTANSVAR FOR FISKEREDSKAP

Verksamheter som producerar eller siljer fiskeredskap i Sverige omfattas av
producentansvar for fiskeredskap. Producenter ska anmaéla sig som producent
hos Naturvardsverket och d4ven rapportera uppgifter till Naturvardsverket.
Producenter av fiskeredskap ar fran utgdngen av 2024 skyldiga att anlita eller
sjilva tillhandahalla en producentansvarsorganisation. Enligt avfallsférordningen
ska avfall som utgors av fiskeredskap fran och med 2025 samlas in separat pé ett sitt
som framjar &teranvindning eller materialitervinning. Den som har kommunalt
avfall som utgodrs av fiskeredskap ska sortera ut avfallet fran annat avfall och 1dmna
till kommunen.”

PRODUCENTANSVAR FOR ELUTRUSTNING

En producent av elutrustning ir generellt den som sitter elektriska eller elektroniska
produkter pa den svenska marknaden for forsta gdngen. Det kan handla om forsilj-
ning, tillverkning, gratis tillhandahéallande eller uthyrning. Aven verksamheter som
importerar elutrustning till Sverige eller séljer pa distans till Sverige, till exempel
via e-handel, har ett producentansvar.

20 System for dteranvdndning av forpackningar (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30

91 Producentansvar for vissa tobaksvaror och filter (naturvardsverket.se) himtat 2024-05-30

9 Producentansvar for ballonger (naturvardsverket.se) himtat 2024-05-30, Producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter (naturvardsverket.se) hdmtat 2024-05-30

% Producentansvar for fiskeredskap (naturvardsverket.se) himtat 2024-05-30
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Producentansvaret omfattar foljande kategorier:
Temperaturregleringsutrustning
Bildskérmar

Lampor

Stor elutrustning

Liten elutrustning

o YA W

Liten it- och telekommunikationsutrustning

Producenter ska anmaéla sig till Naturvirdsverket fore tillhandahallandet pa den svenska
marknaden. Producenter har skyldighet att ta hand om elutrustning som blir avfall och
att avfallet hanteras pa ratt sitt si att det kan atervinnas. Endast producentansvars-
organisationer med godkdnnande fran Naturvardsverket far samla in konsument-
elavfall. En producent av konsumentelutrustning méaste dirfér ansluta sig till en
producentansvarsorganisation alternativt ansdéka om att bli en godkénd producent-
ansvarsorganisation.

Forsiljare av elutrustning dr skyldiga att ta emot konsumentavfall. For alla for-
sdljningsstéllen géller principen en mot en, det vill sdga att férséljaren ar skyldig att ta
emot uttjint elutrustning nir konsumenten kdper en ny produkt avsamma typ eller
med samma funktion. Storre butiker ska forutom principen en mot en dven ta emot
konsumentelavfall av mindre storlek.**

Lis mer under elektronik/elektronikavfall.

PRODUCENTANSVAR FOR BATTERIER

Batteriproducenter har producentansvar och ska ta hand om sina batterier nér de blir
avfall genom att se till att det finns ett eller flera lampliga insamlingssystem for batterier
och anmala sig och arligen rapportera uppgifter till Naturvardsverket Dessutom har
de skyldigheter att informera batterianvindare och mérka sina batterier. Smé batteri-
producenter omfattas inte av skyldigheten att ta hand om batterier som blir avfall.

Producenter ska ingd i ett insamlingssystem for de batterier som for férsta gingen
sitts pa den svenska marknaden, oftast via forsédljning. Insamlingssystem for batterier
ar inte tillstandspliktiga men maste uppfylla kraven pa lampligt insamlingssystem
for batterier. Producenter som kan garantera att de batterier som satts pd marknaden
samlas in kan uppriétta ett individuellt insamlingssystem istillet for att ansluta till
ett nationellt. Producenterna har ansvar for att se till att batterierna transporteras
till en atervinnare och dir tas om hand enligt kraven i férordningen.”

Lis mer under Batteriavfall.

PRODUCENTANSVAR FOR DACK

Producenter som tillhandahéller dick pa den svenska marknaden ar skyldiga att anmaéla
sig till Naturvardsverket och dven ldmna uppgifter om miangden dack som producenten
slappt ut pa den svenska marknaden eller fort in till Sverige for att anvidndas i yrkes-
massig verksamhet. Dackproducenter maste anlita eller sjilv tillhandahalla en godkind
producentansvarsorganisation som tar emot och samlar in uttjinta dick. Aven husbilar
omfattas av definitionen "bil”.

%4 Producentansvar for elutrustning (naturvardsverket.se) himtat 2024-05-30
% Producentansvar for batterier (naturvardsverket.se) himtat 2024-05-30
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Déackproducent dr den som yrkesméssigt for in dack till Sverige for att anvinda
décken i en yrkesmaissig verksamhet eller slipper ut dem pa den svenska marknaden,
tillverkar dick i Sverige och sldpper ut dem pa den svenska marknaden, fran ett
annat land 4n Sverige siljer dack till en slutlig anvindare i Sverige eller regummerar
dick och sldpper ut dem pa den svenska marknaden.

Dick som sitter pa bilen nir den skrotas omfattas inte av producentansvaret
for dack utan hor till producentansvaret foér bilar.”®

PRODUCENTANSVAR FOR BILAR

Bilproducenter maste anmaéla sig och rapportera in information och uppgifter till
Naturvardsverket. Producentansvaret géller for personbilar, bussar och lastbilar
vars totalvikt inte 6verstiger 3 500 kilogram och som inte &r férsedda med medar
eller band.

Producenten ska sjilv eller tillsammans med andra ekonomiska aktérer se till att
det finns ett eller flera IAmpliga mottagningssystem dér det ir gratis for bildgaren att
ldmna in bilen. Innehavaren av en uttjant bil far inte IAmna den till ndgon annan dn
en producent, producenternas mottagningssystem eller en auktoriserad bilskrotare.”

Lis mer under Uttjdnta fordon.

4.3 Privatpersoner och verksamheters ansvar

Privatpersoner och verksamheter ar avfallsproducenter och ansvarar for att det
avfall som produceras, hanteras enligt gillande lagstiftning. Det avfall som privat-
personer genererar utgors till storsta delen av kommunalt avfall och omfattas av
kommunens ansvar. Privatpersoner ska darfér lamna sitt kommunala avfall enligt
kommunens anvisningar.

Verksamheter genererar ocksa kommunalt avfall (exempelvis avfall frin mat-
salar, fikarum och omkladningsrum) men ocksa annat avfall som dr typiskt fér den
aktuella verksamheten. Kommunen har ett ansvar for att kommunalt avfall frAn
verksamheter samlas in och behandlas, sddant avfall far inte hanteras av ndgon
annan 4n kommunen eller den som kommunen anlitar. Det 4r dock méjligt for
verksamheten att ansdka om dispens hos kommunen for eget omhindertagande eller
for att anlita ndgon annan 4n kommunen. For 6vrigt avfall ansvarar verksamheten
sjilv for hur det ska hanteras och om det avfallet ska ldmnas till nAgon annan maste
verksamheten se till att den som tar emot avfallet har gjort de anméilningar eller
har de tillstdnd som krévs for hanteringen.

Som verksamhetsutdvare ar det viktigt att ha kunskap om det avfall som uppstar
i verksamheten for att kunna klassificera det. Klassificeringen av avfallet ar viktig
eftersom det avgdr hur olika bestimmelser ska tillimpas och ir grunden for att
avfallet ska kunna tas omhand pa ett sékert sitt vid transport, sortering, lagring
och behandling. Att forsti hur avfallet har uppkommit och vad det bestar av ar
grundldggande for att uppfylla miljébalkens allmédnna hansynsregler och kunskaps-
kravet. I 6vrigt giller att avfallet ska hanteras i enlighet med avfallshierarkin, vilket
innebdir att avfall i férsta hand ska forebyggas.

% Producentansvar for dick (naturvardsverket.se) hdmtat 2024-05-30
97 Producentansvar for bilar (naturvardsverket.se) hamtat 2024-05-30
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I arbetet med den nationella avfallsplanen har ett antal avfallsstrommar identi-
fierats som extra aktuella att fokusera pa; bygg- och rivningsavfall, férpacknings-
avfall, bioavfall, textilavfall, mdbelavfall, elektronikavfall, batteriavfall, avfall som
innehéller kritiska rdmaterial, plastavfall, uttjinta fordon och kommunalt avfall.

Omridena har valts ut for att de antingen genererar stora mangder avfall eller
har en stor milj6- och halsopaverkan riknat ifrdn det att varan produceras tills att den
blir avfall och behandlas. De flesta omridena ir utpekade i den nationella strategin
som viktiga i omstillningen till en cirkulidr ekonomi.’

Mobler dr ett omrade som uppméarksammats de senaste aren bade nationellt
och inom EU, bland annat i ESPR*-arbetet.

5.1 Bygg- och rivningsavfall

Byggbranschen genererade 13 miljoner ton icke-farligt avfall och 554 000 ton farligt
avfall i Sverige 2022. Det motsvarar 1,2 ton icke-farligt avfall respektive 53 kg farligt
avfall per person. Det avfall som uppkommer i branschen utgdrs av savil bygg- och
rivningsavfall som kommunalt avfall, férpackningsavfall, el- och elektronikskrot
med mera. Bygg- och rivningsavfall uppkommer dven i andra branschet, till exempel
storre industrier som hanterar egna byggprojekt. De volymerna inkluderas inte

i denna statistik.

De icke-farliga avfallsslag som uppkom i storst omfattning fran byggbranschen
2022 var jordmassor, mineralavfall frin bygg och rivning, trdavfall samt mudder-
massor. De storsta mingderna farligt avfall var farligt jordavfall samt farligt mineral-
avfall frin bygg och rivning. Farligt avfall utgdr 4 procent av det totala avfallet i
byggbranschen. Avfallsslaget jord bestar av jord, sand och sten som schaktas bort vid
byggnation och kallas darfor ofta schaktmassor. Det farliga jordavfallet dr vanligen
jord som fororenats av tidigare industriella aktiviteter och utslapp. Icke-farligt
mineralavfall frdn bygg och rivning utgors frimst av blandat bygg- och rivnings-
avfall men ocksa utsorterade mineraliska byggavfallsfraktioner som betong, tegel,
glas, kakel, klinker, gips och asfalt. Det farliga mineraliska bygg- och rivnings-
avfallet 4r avfall som innehaller farliga &mnen, exempelvis tjarasfalt. Muddermassor
utgdrs av massor som tas upp till havs, i sjéar, dlvar eller andra vattendrag, till
exempel ndr man bygger eller renoverar hamnar. Dessa médngder innehéller en
hel del vatten nir de tas upp men rdknas om for att motsvara avvattnade massor.
Icke-farligt traavfall fran byggbranschen innehaller allt fran form- och konstruktions-
virke till s& kallat beklddnadsvirke fér paneler, golv eller snickerivirke till fonster,
dérrar och inredningar samt olika typer av skivor av tr. I statistiken ingar bygg-
och rivningsavfall som hanteras pa tillstdndspliktiga avfallsanldggningar. Ddremot
ingir exempelvis inte schaktmassor fran ett vigarbete dir det uppkomna avfallet
anvinds direkt vid ett annat vigarbete.'°

9% Regeringskansliet,2020, Cirkuldr ekonomi- strategi for omstéllningen i Sverige, regeringen.se/globalassets/
regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-
omstallningen-i-sverige/

9 Ecodesign for Sustainable Products Regulation, Férordningen (EU) 2024/1781, trade ikraft 18 juli 2024 och &r
ett ramverk som gor det mojligt for kommissionen att besluta om ekodesignkrav for olika slags produkter

100 SCB, 2024, Statistikdatabasen, Behandlat avfall efter typ av behandling och avfallsslag. Vartannat ar 2010—
2022, hamtad 2024-10-01
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Mal for bygg- och rivningsavfall

Inom det svenska miljomalssystemet finns ett etappmal for bygg- och rivnings-
avfall, malet &r samma som i avfallsdirektivet. Dar anges att férberedande for
ateranvindning, materialatervinning och annan &tervinning av icke-farligt bygg-
och rivningsavfall arligen fram till 2025 ska uppga till minst 70 viktprocent.
EU-kommissionen ska enligt avfallsdirektivet 6verviga att sitt upp nya mal for
materialadtervinning och férberedelse for ateranviandning av bygg- och rivning
senast i december 2024.

Atervinningsgraden 2022 var 55 procent och malet har darmed inte
uppnatts.

Atervinningsgraden 2022 var 55 procent och malet har dirmed inte uppnatts. Denna
niva kan férklaras av att mycket avfall fortfarande deponeras (framfor allt mineral-
avfall frin bygg och rivning). Dessutom gar traavfall till energidtervinning vilket inte
ridknas som atervinning enligt dtervinningsmalet. Delar av fraktionen “blandat bygg-
och rivningsavfall” gr till eftersortering och mekanisk bearbetning, men endast
34 procent av detta sorteras ut till materialatervinning. Resten gér till energi-
atervinning eller deponering.

Det bor podngteras att en stor del av avfallet fran bygg-, rivnings- och anldggnings-
arbete inte rdknas med i atervinningsmaélet, eftersom farligt avfall, jord (avfallskod
17 05 04) och muddermassor (avfallskod 17 05 06) inte ingér.

Det innebdr att endast ungefir 4,3 miljoner ton av den totala midngden bygg-
och rivningsavfall omfattas av atervinningsmalet.

Det finns ingen statistik 6ver forberedelse for dteranvindning av byggavfall idag,
varfor denna méingd satts till noll.

Utmaningar med bygg- och rivningsavfall

Forutsiattningarna for att materialatervinna avfall dr betydligt bittre i byggskedet
an i rivningsskedet. Det beror pé att kunskapen om avfallets innehall ar bittre,
risken att avfallet innehé&ller farliga &mnen &r ldgre och att risken 4r mindre att
avfallet 4r kontaminerat eller ssmmanfogat frdn montering. Komplexa material
med innehall av farliga Amnen eller sammansatta material foérsvarar framtida
materialitervinning. Férpackningsavfall, som &r ett relativt okomplicerat avfall
att atervinna ifall det hanteras vil, uppkommer ocksa i byggskedet.

Bygg- och fastighetssektorn involverar en lang rad aktorer i de olika skedena
i en byggnads livscykel. Bestillaren, vanligtvis fastighetsdgaren, anses oftast ha
det avgdrande inflytandet 6ver vilka krav som stélls gidllande material och avfalls-
hantering. Men 6vriga aktorer behdver ha kunskap om och incitament till att
agera enligt de ambitioner som bestéllaren sitter upp, for att mal avseende avfall-
forebyggande och materialatervinning ska uppnés.

Det finns ocksé ett behov av att stilla hégre krav p& utsortering och for-
beredande f6r dteranvdndning pa exempelvis atervinningscentraler for att uppna
Okad cirkularitet. Trots att mal for materialatervinning finns kvarstar det grund-
ldggande problemet att det ar svart att fA ekonomisk I6nsambhet i att képa in ater-
brukade produkter, riva selektivt och sortera avfallet i ménga fraktioner. Det beror
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bland annat pé att material r billigare 4n arbetskraft och att dtervunnen rivara ar
dyrare dn priméir. En forutsattning for att produkter ska kunna designas och tillverkas
med atervunnen rivara dr en hogre grad av utsortering. Genom hogre utsortering
kan mer material tillgdngliggdras for aterbruk och &tervinning. Utmaningen att

nd ekonomisk l6nsamhet kan dven bero pa att kostnaderna fér forbradnning och
deponering av bygg- och rivningsavfall r fér 1dga. Aven aspekten att det tar lingre
tid och skapar mer osidkerhet att kopa in dteranvidnda produkter paverkar ater-
vinningsgraden.

Byggnaders langa livslangd medfor &ven utmaningen att satsningar pa flexibel
konstruktion, for att kunna demontera pa ett icke forstérande vis, kan ge en ekonomisk
vinning flera decennier efter byggskedet. Det kan motivera fastighetsigare som
arbetar med langsiktigt perspektiv men inte de som &r ute efter snabb avkastning.
Det dr osdkert ifall denna typ av prestanda aterbetalar sig vid en forsiljning.

Det finns ett ekonomiskt incitament for en fastighetsigare att minska driftenergin
under anvindarfasen. I byggskedet saknas idag motsvarande direkt motivation till
resursbesparande atgirder for materialval och konstruktionsmetodetr.

Byggnaders langa livslingd kan vara en annan utmaning dé férebyggande insatser
i byggskedet kan ge en ekonomisk besparing forst flera decennier senare, vilket inte
ger ett direkt ekonomiskt incitament da kortsiktiga vinstkrav inte stimulerar till
denna typ av insatser.

Den langa livsldangden kan ocksé vara en utmaning utifran aspekten att det leder
till brist pa information om inbyggda material avseende dldre byggnader, detta da
det inte alltid finns dokumentation pa vad dessa innehaller f6r material. Vid nya
byggprojekt dr det diremot mer vanligt med kunskap om byggnaders material. Att
ha kunskap om byggnaders material dr viktigt for att mojliggdra hogvirdig material-
atervinning och dven stimulera teranviandning.

Vid byggnationer finns det ocksa en utmaning avseende fel i produktionsskedet d&
det kan leda till att material kanske inte blir ateranvindningsbart eller dtervinningsbart.

En ytterligare utmaning ligger i att entreprendrerna hanterar blandat avfall
istdllet for att sortera ut det. I dagsldget ir det visserligen forenat med en tilltagande
avgift, men denna grundar sig framst pa behandlingskostnaden. Hogre avgifter for det
blandade avfallet skulle kunna motivera byggentreprendérer till utékad utsortering
utifran gdllande lagkrav.

Atgarder for bygg- och rivningsavfall

Det finns stor potential fér att hantera avfall pa ett mer resurseffektivt
satt i bygg- och anlaggningssektorn. Genom resurseffektiv produktion
och utveckling samt design och tillverkning av nya resurseffektiva
material och produkter kan det cirkulara byggandet pa lang sikt 6ka.

For att dstadkomma en fordndring i branschen finns det ett behov av dialog, samord-
ning och férdelning av kostnader och risker mellan olika aktorer i virdekedjan. Varje
aktor behover dessutom ta ansvar for sin del i kedjan. Nedan presenteras exempel pa
vad respektive aktor har radighet 6ver.

For forslag pa atgirder se kapitel 11. Dir finns bade generella och specifika atgéarder
for bade avfall och avfallsforebyggande inom bygg- och rivningsverksamhet
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5.2 Schaktmassor och annat naturligt
forekommande material

Varje ar uppstéar stora miangder schaktmassor och annat naturligt forekommande
material (fortsittningsvis “massor”) i samhdéllet till foljd av till exempel exploatering,
nybyggnation och underhall av infrastruktur. Det kan handla om exempelvis jord,
grus och bergmaterial som, under vissa omstindigheter, dr att betrakta som avfall.
Uppskattningsvis uppstar fran 60-80 miljoner ton upp till 150-200 miljoner ton
schaktmassor arligen i Sverige'®! och 2022 uppkom 8,7 miljoner ton jordmassor som
enligt avfallsstatistiken utgjorde avfall'®2,

MAl for massor

Massor som ar avfall utgdr en delméingd av det bygg- och rivningsavfall som upp-
kommer. Dock finns det inga mal fér detta avfall da jord (avfallskod 17 05 04) och
muddermassor (avfallskod 17 05 06) inte ingdr i dtervinningsmaélet fér bygg- och
rivningsavfall.

Utmaningar med massor

Anvédndningen av massor ger upphov till bland annat transporter, utslapp av vixthus-
gaser samt spridning av farliga &mnen och invasiva frimmande arter i miljon.
Samtidigt uppkommer stora mingder massor som inte nyttjas pa ett andamals-
enligt satt'®s,

En mindre del av de massor som uppkommer i samband med bland annat
bostadsbyggande eller anldggande av vigar och jirnvagar kan ateranvdndas direkt
dér de uppstir. Merparten maste dock hanteras som ett 6verskott och transporteras
bort for att antingen anvindas pa andra platser, omhéndertas for behandling,
deponering eller for att anvindas som konstruktionsmaterial (for till exempel
byggande av driftvédgar eller for sluttickning) p& deponier. I vissa fall kan massor
ocksa skickas pa export till andra ldnder. Hanteringen skulle beh6va bli mer
dndamalsenlig for att bidra till en mer cirkuldr ekonomi.

Det kan vara svart att beddma vilka massor som utgér avfall. Naturvardsverket
har tagit fram sirskild vigledning som kan anvindas for stdd i beddmningen av
vilka massor som bor beddmas som avfall, och vilka massor som kan hanteras som
till exempel biprodukter®4. Det rader idag ofta brist pa kunskap och information
om massornas innehall och egenskaper'®, det giller bAde massor som anvands for

1ot Naturvardsverket, 2023, Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material,
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-
schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/

102 g 8, Naturvardsverket, 2020, Avfall i Sverige 2020, https:/www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/
media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-9.pdf

103 Naturvardsverket, 2023, Hantering av schaktmassor och annat naturligt fdrekommande material,
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-
schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/

104 14s mer i var vigledning om tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor: https:/www.naturvardsverket.
se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/

105 Naturvardsverket, 2022, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvédndas for anldggningsdndamal, https:/www.naturvardsverket.se/contentassets/510ee48eff174af79ellcadc4e
8cecf8/skrivelse-uppdrag-om-hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf
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anldggningsdndamal, och sddana massor som exempelvis utgor insatsrivara for
tillverkning av jordprodukter. Dessutom leder relativpriset for deponering och viss
typ av onddig anvindning av massor till att det ofta 4r ekonomiskt férdelaktigt att
gora sig av med massorna i stéllet for att &tervinna dem!°°. Massor frdn sanering av
fororenade omréaden ér till exempel undantagna fran avfallsskatt, vilket leder till
relativt 1aga kostnader for deponering. Detta gor att schaktning och borttransport
ofta dr det vanligaste sittet att omhédnderta fororenade massor i samband med en
avhjidlpandedatgird, fore att exempelvis behandla massorna i syfte att anvinda dem
for aterfyllnad eller liknande.

Det saknas anvdndbara verktyg for masshanteringsplanering och det finns ett
stort behov av lagrings- och bearbetningsplatser nir direkt avsittning for uppkomna
massor saknas'?”’. Svarigheten att i tidig planering av olika byggprojekt kunna matcha
uppkomst av massor med lamplig anvindning i till exempel andra projekt leder
dessutom till osdkerheter i upphandlingsprocessen. Det finns ocksé ett behov av
tydligare vigledning och 6kade mdojligheter for tillsynsmyndigheterna att stilla krav
pa forsiktighetsmatt i den fortsatta hanteringen och anvdndningen av massor'®,
Dagens utbredda illegala hantering av massor foranleder ocksa 6kat behov av
proaktiv och uppsodkande tillsyn, vilket dr en resurs- och prioriteringsfraga for
landets tillsynsmyndigheter'®.

Atgarder fér masshantering

For forslag pa atgirder se kapitel 11. Dar finns bade generella och specifika dtgarder
for bade avfall och for avfallsforebyggande inom masshantering.

I kapitel 11 under masshantering lyfter vi fram &tgdrder som Naturvardsverket
foreslog i regeringsuppdraget Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvindas for anldggningsdndamdl’® och som
direkt kan omséittas i praktiken, utan nigon foregdende dndring i gdllande lag-
stiftning eller ytterligare utredningar.

106 Naturvardsverket, 2023, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material,
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-
schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/

107 Naturvardsverket, 2023, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material,
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-
schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/

108 Naturvardsverket, 2023, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material,
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-
schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/

199 Naturvardsverket, 2023, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material,
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-
schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/

1o Naturvardsverket, 2022, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvédndas for anldggningsdndamal, https:/www.naturvardsverket.se/contentassets/510ee48eff174af79ellcadc4e
8cecf8/skrivelse-uppdrag-om-hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf
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5.3 Kommunalt avfall

Kommunalt avfall utgdr en prioriterad strom eftersom det EU gemensamma maélet
for 6kad materialadtervinning av kommunalt avfall som ocksé aterfinns som nationellt
etappmal inte nas. Det dr dock inte en homogen strom utan bestir av manga olika
avfallsstrommar.

Kommunalt avfall definieras som avfall fran hushall och avfall fran andra killor,
sasom detaljhandeln, férvaltningar, skolor, hilso- och sjukvardsinréttningar, hotell-
och restaurangbranschen och andra tjinster och verksamheter, som till sin art och
sammanséittning liknar avfall fran hushall. Begreppet kommunalt avfall ersatte
den tidigare termen hushallsavfall i den svenska lagstiftningen och inférlivades
i svensk ratt 2020.1

Kommunalt avfall omfattar bland annat:

+ Bioavfall'

» Metallavfall (férpackningar och andra metaller)
+ Glasavfall (glasforpackningar och annat glas)

» Plastavfall (plastforpackningar och annan plast)
« Pappers- och kartongavfall (pappersférpackningar och annat papper)
+ Blandat kommunalt avfall

« Skrymmande avfall (grovavfall)

+ Textilavfall

« Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning

« Batterier

« Annat kommunalt avfall (b.la farligt avfall, lidkemedelsavfall, avfall fran
gaturenhdllning)

2022 genererades 4,1 miljoner ton kommunalt avfall i Sverige (se Figur 8). Det
motsvarar 395 kilogram per person. 2,2 miljoner ton (eller 53 procent av genererat)
kommunalt avfall har samlats in i separata fraktioner (exempelvis grovplast, for-
packningar, returpapper och matavfall). Av genererat kommunalt avfall material-
atervanns 40 procent under 2022. Kommunalt avfall 4r framst avfall fran hushall
(81 procent), men det genererades dven i verksamheter (19 procent).™

15 kap. 3 § miljobalken (1998:808)
12 Se 5.5 Bioavfall
13 Naturvardsverket 2024. Kommunalt avfall 2022 (naturvardsverket.se)
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FLODE AV KOMMUNALT AVFALL 2022
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lenlighet med EU:s reglering férdelas genererat och behandlat restavfall i méjligaste mén per material eller avfallsfraktion

med hjélp av plockanalyser.

Skrymmande och annat avfall &r blandat brannbart grovavfall, grovavfall for férberedelse fér teranvandning, vrigt grovavfall

fér materialdtervinning och annat kommunalt avfall (sdsom farligt avfall, avfall frdn gaturenhéallning och lakemedelsavfall).
Férutom kallsorterade fraktioner ingér i separat insamlat avfall &ven metall- och plastavfall som mekaniskt har sorterats ut
fran blandat restavfall innan férbranning.

Differensen mellan genererat och behandlat avfall beror pa skillnader i tillgangliga uppgifter om insamlade och behandlade
mangder.

Figur 8. Fléde av kommunalt avfall 2022.
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Mal for kommunalt avfall

Materialatervinningsmaélet for kommunalt avfall innebér att EU:s medlemsstater
senast ar 2025 maste se till att minst 55 procent av det kommunala avfallet forbereds
for dteranvindning eller materialatervinns. I Sverige uppgick materialatervinningen
och forberedelsen for ateranvindning av kommunalt avfall 2021 till 40 procent,
vilket innebér att Sverige riskerar att inte na EU:s mal till 2025. Under 2023 mottog
Sverige en tidig varning frin EU-kommissionen som identifierat att Sverige riskerar
att inte ni malet. Naturvardsverket tilldelades med anledning av att Sverige riskerade
att fi en tidig varning ett regeringsuppdrag under 2023 dir atgirder for att nd méalen
skulle foreslas. Detta arbete har foljts av en sa kallad bokstavsutredning som bistar
klimat- och niringsdepartementet med att forsla atgarder.

| Sverige uppgick materialatervinningen och férberedelsen for ater-
anvandning av kommunalt avfall 2021 till 40 procent, vilket innebéar
att Sverige riskerar att inte na EU:s mal till 2025.

De huvudsakliga rekommendationerna frdn EU-kommissionen till Sverige ar:

1. St6d forberedelsen for system for forberedelse for dteranvdndning av kommunalt
avfall och &teranvandningssystem for féorpackningar.

2. Utveckla en infrastruktur fér avfallsbehandling hégre upp i avfallshierarkin
for att minska beroendet av forbrdnning, sarskilt gdllande atervinning av
plastférpackningar.

3. Forbéttra separat insamling for killsortering av avfall, sarskilt forpacknings-
avfall och bioavfall.

4. Infor stddmekanismer som sikerstiller separat insamling av tervinningsbart
kommunalt avfall fran verksamheter.

Naturvardsverket bedémer ocks& det kommer att bli svart att ni EU:s atervinnings-
mal pa 55 procent materialatervinning av kommunalt avfall till 2025. F6r att n&
malet om 65 procent materialatervinning till 2035 krévs att flera atgirder vidtas
skyndsamt och att de praktiska utmaningarna adresseras. En hog regelefterlevnad
kommer krivas nir det giller de beslutade och foreslagna utsorteringskraven. For
att uppna en hog regelefterlevnad dr det viktigt att tillsyn bedrivs exempelvis nar
det giller verksamheter med bristande sortering. Dessutom behdévs tekniska och
affarsméissiga forutsattningar si att de material som sorteras ut faktiskt material-
atervinns.

Ansvar for kommunalt avfall

Kommunen har ett utpekat ansvar fér kommunalt avfall enligt miljobalken. I sam-
band med inférandet &ndrades ocksd kommunens ansvar i férhéllande till tidigare
praxis. En konsekvens dr att vissa kommuner inte har tagit sitt fulla ansvar for det

kommunala avfallet, ndgot som blivit tydligt i samband med inférandet av nya krav
i avfallsforordningen péa obligatorisk utsortering och separat insamling av bioavfall.
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Kommunerna har i vissa fall kapacitet att hantera det kommunala avfallet i nuvarande
insamlingssystem, men har svart att méta 6nskemal om speciallosningar.!**

Flera utredningar om ansvarsfragan for kommunalt avfall har genomforts,!'>16
men eftersom det inte har beslutats om nigra dndringar upplevs en osidkerhet i vissa
kommuner och branscher gillande nuvarande regler och eventuella kommande
forandringar. Den upplevda osidkerheten innebér ocksi i vissa fall en ovilja att stilla
om och gora de investeringar och upphandlingar som Kkravs, eftersom det finns en
oro for att ansvaret plotsligt skulle kunna férdndras.

Kommunerna ansvarar inte for insamling och behandling av allt kommunalt
avfall. For avfall under producentansvar ligger ansvaret pa producentansvars-
organisationerna'’. Fran och med 2024 har kommunerna dock ett utpekat insamlings-
ansvar dven fér kommunalt avfall som bestér av forpackningsavfall frdn hushéll
och samlokaliserade verksamheter.

BIOAVFALL

Bioavfall utgdr en stor andel av det kommunala avfallet, hela 38 procent, vilket mot-
svarar cirka 1,65 miljoner ton."® Bioavfallet produceras bade i hushill och verksamheter
som exempelvis storkok, livsmedelsbutiker och restauranger som livsmedels- eller
koksavfall, men kan &ven uppsté i parker och traddgéardar. Bioavfall som produceras
inom livsmedelsproduktion eller grossistverksamhet utgdr icke kommunalt verk-
samhetsavfall.

Se vidare i avsnittet om Bioavfall.

METALLAVFALL

Metallavfall omfattar metallférpackningar med och utan pant, metallskrot samt
metall utsorterad frin restavfall innan forbrinning. Metall utgdr en liten andel av det
kommunala avfallet, bara 4 procent.'® Insamlingsgraden for metall som genereras
i hushall 4r hog, 86 procent samlas in separat och 97 procent av det som sorteras ut
materialatervinns.

Se vidare i avsnittet om Férpackningsavfall.

14 Se 5.40-41, 25-26, Ansvar avseende separata avfallsstrommar, 2022, Naturvardsverket | https://www.
naturvardsverket.se/4acbab/contentassets/e46f2701d800447f9a8eb8a6960cd475/ansvar-for-kommunalt-avfall-
avseende-vissa-enskilda-avfallsstrommar.pdf

115 129 SOU 2021:24 Aga avfall - en del av den cirkuldra ekonomin.

16 (d) Naturvardsverket (2022). Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar —
Redovisning av ett regeringsuppdrag. Skrivelse till Miljodepartementet 2022-09-01. NV-02572-22.

17 Se avsnitt 4.2 Producenternas ansvar

us Naturvardsverket, 2023, Atgirder for att 5ka materialatervinningen av kommunalt avfall - delredovisning
(naturvardsverket.se) s 12

19 Naturvardsverket, 2023, Atgirder for att 6ka materialatervinningen av avfall, https://www.naturvardsverket.
se/4acfSc/contentassets/85fef9513e9d4b348a9fdf2f8c09abec/atgarder-for-att-oka-materialatervinningen-av-avfall.
pdf
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GLASAVFALL

Glasavfall omfattar glasforpackningar och annat glas som kan genereras i hushall,

sasom dricksglas och speglar.2° Ar 2021 genererades 265 538 ton glasavfall fran hus-

hall (dock endast glasférpackningar), vilket utgjorde 6 procent.”?! Utsorteringsgraden

ar hog, 85 procent och 96 procent av det som sorteras ut separat materialatervinns.

Detta innebir en materialatervinningsgrad pa 81 procent for delkomponenten glas.'
Se vidare i avsnittet om Forpackningsavfall.

PLASTAVFALL

Plastavfall omfattar plastférpackningar med och utan pant som sorterats ut separat
eller som en del av restavfallet samt annan plast som sorteras ut i hushallen som
sa kallad kommunplats. Plastavfall utgdr 8 procent av det kommunala avfallet.
Relativt lite, 32 procent, samlas in separat och 53 procent av den plast som
sorteras ut separat materialatervinns. Atervinningsgraden varierar mellan férpack-
ning med och utan pant samt kommunplast. Totalt sett ligger atervinningsgraden
pa 17 procent.'?
Se vidare i avsnitten om Forpackningsavfall respektive Plastavfall.

PAPPERS- OCH KARTONGAVFALL

Pappers- och kartongavfall omfattar pappers- och pappférpackningar och annat
papper som dven omfattar returpapper. Ar 2021 genererades 618 123 ton pappers-
och kartongavfall varav 58 procent samlades in separat. Stora mingder (42 procent
av pappers- och kartongavfallet) hamnar i stillet i restavfallet. Materialatervinningen
for férpackningar och returpapper 1ag 2021 pa 85 procent. Restavfallet innehaller
nagot mer férpackningar 4n returpapper. Enligt en ildre siffra fran Atervinnings-
industrierna bestar runt 9 procent av returpappret som samlas in separat av kontors-
papper. Kontorspapper som samlas in av privata entreprenodrer ingér inte i statistiken,
trots att det 4r kommunalt avfall.’**

Se vidare i avsnittet om Forpackningsavfall.

BLANDAT KOMMUNALT AVFALL — RESTAVFALL

Av allt kommunalt avfall som genererades 2021 (4,4 miljoner ton) samlades 38 procent
(1,7 miljoner ton) in som restavfall och behandlades genom forbranning med energi-
atervinning. En stor del av det blandade kommunala avfallet hade kunnat material-
atervinnas om det hade sorterats ut.

Kommunerna genomfor regelbundet plockanalyser pa restavfall frAn hushéll.
Resultaten ir osdkra, men kan 4nd4 ge en indikation p4 avfallets sammansittning
och anvénds i rapporteringen till EU for att férdela restavfallet pa olika material-
floden. UtifrAn kommunernas plockanalyser pa restavfall utgors cirka en tredjedel
av bioavfall (framst livsmedels- eller koksavfall), en tredjedel av férpackningar och

120 g, 23, Naturvardsverket, 2020, Avfall i Sverige 2020, https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/
media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-9.pdf

2t g, 24, Ibid

12 g 24, Ibid

123 g, 25, Ibid

24 g, 26, Ibid
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returpapper (framst pappers- och plastférpackningar samt returpapper) och en
tredjedel ovrigt restavfall (se Tabell 4). Textil utgor cirka 3 procent av restavfallet.
Farligt avfall, elektronikavfall och batterier utgér mindre &n 1 procent vardera.'®

Tabell 4. Miangd annat avfall i blandat kommunalt avfall (restavfall) férdelat p& avfallsslag'?®

Mangd i restavfall (ton)
Metallavfall 24 855
Glasavfall 40 008
Plastavfall 227 294
Pappers- och kartongavfall 260 217
Livsmedels- eller kdksavfall 426 335
Tradgéards- eller parkavfall 50 000
Textilavfall 56 641
Ovrigt restavfall 544 966
Annat kommunalt avfall* 4 863
Totalt 1610 324

SKRYMMANDE AVFALL (GROVAVFALL)

Det som i statistiken redovisas som skrymmande kommunalt avfall utgors framfor
allt av blandat brannbart grovavfall som gar till energidtervinning. Det grovavfall
som sorteras i olika fraktioner foér materialatervinning redovisas utifrdn respektive
material. Det skrymmande avfall som samlades in som en blandad fraktion upp-
skattades 2021 uppga till 390 000 ton, vilket motsvarar 9 procent av genererat
kommunalt avfall. En férsumbar andel av det skrymmande avfallet rapporteras
som forberedelse till Ateranvindning. Det antas att allt dteranvdnds dven om avfall
och bortsortering kan uppsté i ett andra steg. Plockanalyser gors i viss mén pa
grovavfall och de visar att stora méangder avfall ar felsorterat och innehaller avfall
som skulle ha kunna materialatervunnits om det hade sorterats riatt. Exempel
pa vad som kan ingé i flodet &r kommunplast, frigolit, bocker, gummi, pdrmar,
skumgummimadrasser, mébler eller annat som dr gjort av tyg, plast eller trd som
inte sorterats separat for materialatervinning.'’

Se dven avsnittet om Mobelavfall.

TEXTILAVFALL

Textilavfall omfattar klader, textilier samt textilforpackningar och utgor 1 procent
av det kommunala avfallet'?,
Se vidare i avsnittet om Textilavfall.

125 Plockanalysresultat sammanstéllda av SMED utifran data i Avfall Web fran 2017 till 2021.

126 Naturvardsverket, 2023, Atgirder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall - delredovisning
(naturvardsverket.se) s.13

127 Naturvardsverket (2023). Atgirder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall - slutredovisning.
2023-10-27.5.37
128 Avfall i Sverige 202?
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AVFALL FRAN ELEKTRISK OCH ELEKTRONISK UTRUSTNING

Kommunalt avfall frdn elektronisk och elektrisk utrustning (elutrustning) uppgick
till cirka 160 000 ton 2020 (fér 2021 4r det sekretess pad motsvarande uppgifter).
Av detta aterfinns 10 000 ton i restavfallet medan resten samlas in separat.

Det skulle kunna finnas elavfall fran verksamheter som kan klassas som
kommunalt avfall, men ndgon sidan skattning har inte gjorts. Elutrustningsavfall
lampar sig bra for foérberedelse for d&teranvdndning och i Sverige forbereddes
cirka 400 ton elutrustning for dteranvindning 2020,

Se vidare i avsnittet om Elektronikavfall.

BATTERIER

Av de cirka 20 000 ton kommunalt batteriavfall som berdknades genereras for 2020'%°
(for 2021 ar det sekretess pd motsvarande uppgifter) aterfanns drygt 1 600 ton
i restavfallet medan resten samlades in separat och materialatervinningsgraden
for det kommunala batteriavfallet var 83 procent',

Se vidare i avsnittet om Batteriavfall.

ANNAT KOMMUNALT AVFALL

Annat kommunalt avfall omfattar flertalet avfallstyper for farligt avfall, likemedel
och avfall frdn gaturenhallning. Flédet uppskattas till totalt 31 000 ton, vilket
motsvarar 1 procent av det kommunala avfallet. Endast en mindre andel av sidant
annat kommunalt avfall som samlas in materialatervinns'®2.

Atgarder fér kommunalt avfall

For forslag pa atgirder se kapitel 11. Dir finns bade generella och specifika tgarder
for bade avfall och avfallsforebyggande inom kommunalt avfall. Fér vidare analys,
se de specifika produkt- och materialstrommarna nedan samt atgdrdsforslagen
under varje strom i kapitel 11.

54  Forpackningar och forpackningsavfall

Anvidndningen av férpackningar har dkat kraftigt 6ver aren och ser ut att fortsitta
oka om inte atgirder vidtas. Atgirder for att minska mingden férpackningar men
ocksa hur de ir utformade ir centrala inte bara ur resursférbrukningssynpunkt
utan ocksé for att mojliggéra materialadtervinning och ateranviandning.

Anvandningen av férpackningar har 6kat kraftigt 6ver aren och ser
ut att fortsatta 6ka om inte atgérder vidtas.

29 Naturvardsverket 2023 s.36
130 For uppgifter for 2021 rader sekretess
181 Enligt uppgifter som lamnats till Naturvardsverkets producentansvarsregister

12 Naturvardsverket (2023). Atgirder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall - delredovisning.
2023-03-23.
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Grunden till det svenska insamlings- och atervinningssystemet for forpackningar ar
producentansvaret (se mer i avsnitt 4.2 om producentansvar). Den svenska lag-
stiftningen ar knuten till EU-lagstiftning pd omridet och férpackningar omfattas

i Sverige av forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Det
innebér att den som producerar eller sitter forpackningar pa den svenska marknaden
har ansvar for att designa dem si att de orsakar minsta mojliga miljopaverkan
samt att de samlas in och materialitervinns alternativt ateranvinds. Foretag med
producentansvar for férpackningar maste anlita en godkénd producentansvars-
organisation. Producentansvarsorganisationer finns for att férenkla for foretag
att ta sitt producentansvar. Producentansvarsorganisationerna tar ett finansiellt
ansvar for att samla in forpackningsavfallet och ett operativt ansvar for att behandla
och materialatervinna forpackningsavfallet.

Fran 2024 har kommunerna det operativa ansvaret for att samla in hushéllens
forpackningsavfall och att informera hushallen om férebyggande atgarder samt
sortering av férpackningsavfall. Fram till utgdngen av 2026 ska férpacknings-
material av papper och kartong, plast, metall, firgat glas och ofirgat glas samlas
in fastighetsnira eller via littillgingliga insamlingsplatser (AVS:er). Insamling
av dessa fraktioner ska fran 2027 ske fastighetsnira. Skrymmande férpacknings-
material av pappetr, kartong och plast ska fran 2027 samlas in via littillgingliga
insamlingsplatser inklusive kommunens stationira bemannade 4tervinnings-
centraler. Genom fastighetsnira insamling 6kar servicegraden till konsumenter och
det blir enklare att sortera ut forpackningsavfall. Genom att underlétta sorteringen
Okar ocksa den insamlade mingden forpackningsavfall vilket gor att mer avfall
kan materialatervinnas, att hanteringen av avfall blir mer resurseffektiv och att
behoven av nya ravaror minskar vilket bland annat ger minskade koldioxidutslapp.

Kommunen ska 6verldmna insamlat forpackningsavfall till godkdnda producent-
ansvarsorganisationer. Producentansvarsorganisationer ska hdmta det férpacknings-
avfall som kommunen samlat in frAin kommunens omlastningsstationer. Fran 2024
har kommunen mojlighet att fa ersittning for insamlat forpackningsavfall som
Overldmnas till producentansvarsorganisationetr.

Producentansvarsorganisationen ansvarar for att forpackningsavfall behandlas
i enlighet med gillande bestimmelser. Vidare ska producentansvarsorganisationen
effektivt bidra till att n4 materialatervinningsmaéalen och mélen fér minskad ned-
skrdpning i férpackningsférordningen. Producentansvarsorganisationen har dven
ett ansvar att verka for att deras anslutna producenter 6kar andelen ateranvindbara
forpackningar som sldpps ut p4 marknaden och pa annat sitt forebygger forpack-
ningsavfall.

Avfallsinnehavaren har en skyldighet att sortera ut forpackningsavfall i olika
material. Kommunen ska varje ar ta fram léttillgénglig information till bland annat
hushall kring skyldighet att sortera ut forpackningsavfall och hur sorteringen ska g&
till. Kommunen ska dven ta fram lattillgdnglig information till allm&nheten om hur
utsorteringen ska gé till pa torg, parker och andra populira platser. Kommunens
skyldighet att samla in férpackningsavfall frin torg, parker och andra populdra
platser trader i kraft 2026. Féretag och andra verksamheter har ansvar for att sortera
sitt férpackningsavfall. Ansvaret giller alla verksamheter dér férpackningsavfall
uppstéar, som till exempel forpackningsavfall fran restauranger, sjukhus, butiker
till offentliga tillstdllningar utomhus. Fran 2024 ska den som har en forpackning
som innehéller avfall se till att forpackningen skiljs frin innehallet. Syftet ir att
mojliggdra en 6kad materialdtervinning av badde forpackningsavfallet och avfallet
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som &r forpackat. Det 4r den som har férpackningsavfall som ska sortera ut det och
detta bor ske pé den plats dar avfallet uppkommer.

Fran 2024 kan verksamhetsutdvare ldmna sitt utsorterade féorpackningsavfall
som har producerats i samband med sin verksamhet till kostnadsfria mottagnings-
platser, marknadsdrivet system for materialatervinning eller marknadsdrivet
system for ateranvindning. Verksamhetsutovaren kan anlita valfri transportor,
som har tillstind att transportera avfall, for att hAmta férpackningsavfall som
uppstar i verksamheten och l1ata kora detta till ndgon av mottagningsplatserna
eller till de marknadsdrivna systemen.

Fran 2024 ska den som driver ett serveringsstille som siljer mat eller dryck
i forpackningar och dir gisten kan ita eller dricka pa plats se till att gdsten kan
sortera sitt forpackningsavfall. Det giller endast sdidant féorpackningsavfall som
har uppstatt pa platsen. Forpackningarna ska sorteras ut i separata materialfléden;
kartong for sig och plast for sig osv.

Fr&n 2024 ska den som arrangerar en offentlig tillstdllning utomhus, som
innebér att besokare producerar forpackningsavfall pi tillstdllningen, ge besdkarna
moijlighet att sortera ut forpackningsavfallet. Férpackningarna ska sorteras ut
i separata materialfléden.

For att minska resursforbrukningen och nedskrédpningen av till exempel
engangsforpackningar ska den som pa den svenska marknaden tillhandahaller
dryckien engdngsmugg respektive den som tillhandahaller snabbmat i en engangs-
matlada erbjuda mojlighet att fa drycken/maten serverad i en dteranviandbar
mugg/matladda. Ocksé locken inkluderas. Kraven géller frin 2024.

Idag finns det tvigodkinda producentansvarsorganisationer, Naringslivets
Producentansvar i Sverige AB (NPA) och TMResponsibility AB (TMR).

Producenter som yrkesmaissigt importerar eller tillverkar dryck i plastflaskor
och metallburkar maste se till att produkterna ingér i ett godkant retursystem.

Plastflaskor och metallburkar for dryck som ingdr i ett retursystem ska vara
markta med uppgift om retursystemet. Av mirkningen ska det dven framga vilket
belopp som utbetalas som pant nér flaskan eller burken lIAmnas tillbaka till
retursystemet. Fran 2025 ska flaskor av polyetentereftalat (PET) upp till tre liter
innehéalla minst 25 procent dtervunnen plast. Det 4r den som ar producent som
ansvarar for att kravet uppfylls.

En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ansvarar for de
plastflaskor och metallburkar som ingdr i systemet nér de blivit avfall. En sddan
producentansvarsorganisation ansvarar for, separat insamling och behandling av
avfallet, information till hushall och verksamheter rapportering till Naturvardsverket.
En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska dven kostnads-
fritt tillhandahalla insamlingskarl for insamling av plastflaskor och metallburkar
som ingdr i retursystemet pa platser dir det uppkommer betydande mangder
forpackningsavfall och kommunen har renhallningsansvar. Producentansvars-
organisation som driver ett retursystem ska samrdda med kommunerna om
utformningen av insamlingskérlen, lampliga platser for placering av insamlings-
karl och hur manga insamlingskérl som ska tillhandahallas. Malet dr att s manga
flaskor och burkar som méjligt ska Idimnas tillbaka och bli till nya férpackningar
eller andra produkter. Det finns idag ett godként retursystem och det 4r Returpack
Svenska AB.
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EU:s direktiv om forpackningar och férpackningsavfall dr i skrivande stund under
revidering och en ny EU-férordning om forpackningar och férpackningsavfall har
foreslagits av EU-kommissionen for att ersitta direktivet. Den nya férordningen

kan komma att publiceras inom kort och ska di borja gélla 18 mé&nader efter ikraft-

tradandet.'3

Mal for férpackningar

Endast tva av de nio materialatervinningsmalen for férpackningar
uppfylldes 2022, de for metallférpackningar av stal och aluminium.

Materialitervinningsmalen varierar beroende pa materialslag, men inte beroende pa
om det 4r en konsument eller verksamhetsforpackning. Det finns ocksa ett méal for
hur stor mingd av det totala férpackningsavfallet som ska g till materialatervinning.
Endast tva av de nio materialdtervinningsmaélen fér férpackningar uppfylldes 2022,
de for metallférpackningar av jairnbaserad metall (stal) respektive aluminium

(se Tabell 5).

Tabell 5. Tillférd och insamlad mangd (ton) férpackningar pa den svenska marknaden 2022
samt materialatervinning (ton) och méaluppfyllnad i viktprocent 2022 enligt férordning

2022:1274

Forpackningsslag Tillford Insamlad Material- Material- Material-
mangd (ton | méngd (ton) atervinning atervinning atervinningsmal
(ton) (viktprocent) (viktprocent)

Glas 254 390 227 189 217 823 86# 90
Plast 276 133 151 000 97 970 35# 50
(inkl PET-flaskor
med pant)
PET-flaskor 30614 26 876 24749 81# 90
med pant
Papper, papp, 662 387 554 906 513 404 78# 85
kartong och
wellpapp
Jarnbaserad metall 34 074 27 474 27 980 82 70
(stal)*
Aluminium 35984 29 961 29 486 82 50
(inkl pantburkar)
Pantburkar av 27 606 24 542 24 469 89# 90
aluminium
Tra** - - - - 15
Totalt*** 65

* Att materialatervinningen for jarnbaserad metall &r hégre an insamlad mangd kan bero pa

lagerhallning.

** Data for tra ar for osékra att redovisa pa grund av bortfall.
*** Totalt redovisas inte pa grund av osékra data for tra.
# ROd siffra innebar att malet inte naddes.

133 Regeringskansliet, 2023, EU-forordning om férpackningar och férpackningsavfall, Faktapromemoria
2022/23:FPM43, https://www.regeringen.se/contentassets/eb2bbebe59d94665aba0fdf70d46d7a4/eu-forordning-
om-forpackningar-och-forpackningsavfall-202223fpm43/
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2020 flyttades den si kallade berdkningspunkten for materialtervinning och istéllet
for att rikna insamlade mingder som materialatervunnet rdknas numera det som
faktiskt materialatervinns (forluster fran eftersortering rdknas bort som icke ater-
vunnet). Det medfor att materialdtervinningsnivderna s som de rapporterats sjonk.

Utmaningar med férpackningsavfall

Grundpelaren i avfallsdelen av producentansvaret dr att férpackningarna ska samlas
in for att forberedas for ateranvindning eller materialatervinnas. I alla processer
uppstar det forluster och materialdtervinningsgraden ir beroende av insamlingen
(hur mycket material som tillgdngliggors for materialatervinning), samt verknings-
graden (hur mycket rejekt som uppstar) pa sorteringen och efterféljande atervinnings-
processer. Men alla férpackningar samlas inte in utan en del hamnar i restavfallet.

Aven om férpackningsavfall kan materialatervinnas, sa dr det vanligt med si kallad
“downcycling”. Med det menas att det tervunna materialet visserligen kan anvindas
som ny ravara men inte till nya férpackningar eller andra produkter av samma kvalitet.
Branscherna arbetar med att fordndra detta. Det finns déartill bestimmelser i forslaget
till ny EU-férordning om férpackningar och forpackningsavfall som syftar till att 6ka
andelen atervunnen ravara som kan anvandas till nya féorpackningar liksom krav
pa att forpackningar ska vara ateranviandbara.

En annan utmaning avseende férpackningsavfall dr att det idag féormodas
finnas ett stort antal fridkare i systemet vilket medfor att det saknas data kring hur
mycket forpackningar som faktiskt sdtts pd marknaden. De insamlade mingderna
forpackningsavfall som hushallen ger upphov till rapporteras i huvudsak fran
producentansvarsorganisationerna. Vad géller genererade mangder féorpacknings-
avfall frin verksamheter som samlas in och &tervinns ir information och data &n
mer knapphéndig, men i och med rapporteringen av verksamhetsavfall fran 2024
forvantas detta forbittras. For att skapa bittre kontroll 6ver flodet uppdaterades den
svenska forpackningsférordningen nyligen och det har i och med detta fortydligats
hur ansvaret for insamling av verksamheternas férpackningsavfall ska se ut inklusive
rapporteringen.

Ett problem knutet till den globala handeln ir att privatpersoner importerar varor
fran lander utanfor Sverige och att det saknas en aktdr i Sverige som tar producent-
ansvaret. Det medfor bland annat att det kommer in férpackningar i systemet som
inte har en férpackningsavgift betald, att de inte kommer med i statistiken och
att forpackningarna inte lever upp till europeiska lagstiftning (exempelvis kan de
innehalla odnskade 4mnen). I forslaget till ny EU férordning om férpackningar
vidtas vissa atgérder, sdsom att online-plattformar ska kontrollera att producenter
ar registrerade och tar sitt ansvar, men problemen med direktimport kommer hogst
troligt att kvarsté.

Anvindandet av forpackningar kan ocksi leda till nedskrdpning. P4 senare ar
har framfor allt engédngsplastférpackningar varit i fokus och lagstiftning tagits fram
for att minska anvindningen av dessa samt bekosta kommunernas stadning.

Atgarder fér férpackningsavfall

For forslag pa atgirder se kapitel 11. Dir finns bade generella och specifika tgédrder
for bade avfall och for avfallsforebyggande inom férpackningar och férpacknings-
avfall.
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5.5 Bioavfall

Med bioavfall avses bade fast och flytande livsmedels-, koks-, tradgards- och park-
avfall. Livsmedel- eller kdksavfall forekommer i alla led i livsmedelskedjan: i primér-
produktionen, hos grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkék samt
i hushallen. Sedan 1januari 2024 ir det obligatoriskt for alla, bidde hushéall och
verksamheter, att sortera ut bioavfall f6r materialatervinning.

Ungefir 1,2 miljoner ton fast livsmedelsavfall uppkom i Sverige 2022 (se Figur 9).
Om man inkluderar mat och dryck som hélls i avloppet i hushéllen uppkom
1,4 miljoner ton. Hushallen stér for 48 procent av livsmedelsavfallet. Livsmedels-
industrin star for 25 procent, restauranger och hotell stir fér 9 procent, butikerna
samt jordbruket och fisket star for 7 procent vardera. Grossister stir for 1 procent.'3

Livsmedelsavfall Jordbruk och fiske: 92 000 (7 %)
per led 2022 (ton)

Livemedelsindustri: 305 000 (25 %)

Totalt
1230000 ton

\ Livsmedelsbutiker: 89 000 (7 %)

Grossister och e-handel: 13 000 (1 %)
Restauranger och hotell: 107 000 (9 %)
Offentliga maltider: 37 000 (3 %)

Hushall: 587 000 (48 %)

Figur 9. Uppkommet livsmedelsavfall fordelat pa de olika leden i livsmedelskedjan. Mangderna
fran hushall dominerar. Hushallen paverkas av 6vriga led i livsmedelskedjan beroende pa vilka
produkter som erbjuds och hur de marknadsfors. Endast fast avfall raknas med i figuren, inte

det som gatt genom avloppet (killa se fotnot 137).

Det har skett en minskning med 3 procent mellan 2020-2022 av den totala mangden
fast livsmedelssavfall. Mdngderna fortsitter minska i hushallen medan en ny mer
omfattande kartlaggning visar pa storre mangder livsmedelsavfall i andra sektorer
bland annat livsmedelsindustrin. Det gor att hushallen inte ens star for halften av
livsmedelsavfallet i Sverige, fran att tidigare ha berdknats st for tva tredjedelar.

I hushallen sldngs totalt 56 kg fast livsmedelsavfall per person och ar. Av det dr 15 kg
matsvinn som sldngs i soporna. Utdver detta hills ytterligare 18 kg mat och dryck
ner i avloppen. Frukt och gront 4r det som sldngs mest i bAde hushéllen och butiker.
Aven bréd, mejeriprodukter och kétt- och chark dr stora varugrupper som slings.
Kaffe och te 4r det som halls ut allra mest i avloppet.'3

Det finns stor potential att 6ka materialatervinningen av bioavfall.

134 Naturvardsverket 2024. Livsmedelsavfall i Sverige 2022. INFO-serien 8908
135 Tbid.
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Bioavfall som utgdrs av fett uppstar dels som slam fran fettavskiljare, dels som anvint
matfett frin hushéll, restauranger och storkok m.m. Fettet kan materialatervinnas
och ingéa i produkter som tval- och tvitt produkter, stearin, papperskemikalier,
malarfirg, plast och gummi. Fett kan ersitta andra oljor som ravara. Det kan ocksa
anvindas till produktion av biobréansle's®.

Olika behandlingsformer har olika miljopaverkan och rétning av livsmedelsavfall
har lagre klimatpiverkan jamfort med kompostering och energiatervinning. I Sverige
ar det sedan 2005 forbjudet att deponera organiskt avfall. Se vidare i avsnittet om
Biologisk behandling, samt i avsnittet om Kommunalt avfall.

Mal for bioavfall

Bioavfall i form av livsmedels- eller koksavfall bestir dels av matsvinn, det vill sdga
mat som skulle ha kunnat 4tas upp om den hade hanterats ritt, dels av sddant som
inte kan 4tas — exempelvis skal och kaffesump.

En stor andel av bioavfallet 4&r kommunalt avfall och ingar ddrmed i EU-maélet
for kommunalt avfall som innebér att minst 55 procent ska materialatervinnas
senast 2025. For 2022 var siffran 40 procent.

Utmaningar med bioavfall

Kravet pa utsortering och separat insamling av bioavfall forvintas leda till 6kad
materialdtervinning och ar en viktig pusselbit f6r att vi ska n4 EU-malen om 6kad
forberedelse for ateranvdndning och materialatervinning. Sedan 2024 finns krav pa
att forpackningar ska separeras fran det avfall de innehaller, exempelvis livsmedels-
avfall. Kravet géller for bAde hushéll och verksamheter och forhoppningen &r att
kravet leder till att mdngden avfall minskar genom minskat matsvinn, men ocksa
att det livsmedelsavfall som d&nd4& uppstér i 6kad utstrickning gir till biologisk
behandling. For att mdngden férpackat bioavfall ska minska ar det viktigt att avfallet
forebyggs genom att livsmedel exempelvis doneras eller reas ut innan det hinner
bli avfall.

Visst bioavfall omfattas av krav pa sdrskild hantering i enlighet med lagstift-
ningen om animaliska biprodukter (ABP)."¥’ Syftet med denna lagsstiftning ir att
forebygga och minimera risker f6r manniskors och djurs hilsa och framfor allt
skydda sidkerheten i livsmedels- och foderkedjan. Det 4r darfor viktigt att de som
hanterar bioavfall har kunskap om lagstiftningen.

Ar 2023 intriffade det forsta utbrottet av afrikansk svinpest i Sverige. Bekimpning
av denna typ av utbrott dr kostsamt och paverkar hur vi kan réra oss i drabbade
omraden en lang tid framd&ver. Eftersom afrikansk svinpest sprids via smittat flask-
kott innebér avfall med sddant innehall den storsta risken och det dr darfor viktigt
att avfallet hanteras pa ett sitt sa att risk for smitta undviks.

En annan utmaning nir det giller insamling av bioavfall ar tridgards- och park-
avfall som innehaller invasiva arter. Sidant avfall behdver hanteras pi ett sidtt som
forhindrar spridning eftersom dessa arter kan orsaka allvarlig skada pa vara eko-
system. I EU-férteckningen 6ver invasiva frimmande arter star vilka djur och véxter

136 Se avsnitt 6.2 Materialatervinning och biologisk behandling
%7 Animaliska biprodukter
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som inte far introduceras i landet, spridas i naturen eller gynnas att bli fler. Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) 6verlimnar till regeringen ett
forslag pa en nationell férteckning 6ver invasiva frimmande arter som ska omfattas
av motsvarande forbud som EU-listade arter'.

Syftet med en nationell férteckning ar framst att aktivt forhindra introduktion,
etablering och spridning av invasiva frimmande arter som dr problematiska ur ett
svenskt perspektiv men som inte finns med pi EU:s forteckning.

Atgarder for bioavfall

For forslag pa atgirder se kapitel 11. Dar finns bade generella och specifika tgarder
for bade avfall och avfallsforebyggande inom livsmedel och bioavfall.

5.6 Plastavfall

Under 2019 sattes omkring 1,3 miljoner ton plastrdvara pi den svenska marknaden.*®
Det motsvarar drygt 120 kg plast per person och ar. OECD uppskattar att den globala
anvdndningen av plast kommer att tredubblas till 2060 om inte ny styrning infors.*°
Naturvirdsverket driver plastsamordning och enligt rapporten Férutsdttningar for
hdllbar plastanvindning® antas plastefterfragan per person i Sverige 6ka fran totalt
cirka 1 300 000 ton 2017 till cirka 1 800 000 ton 2045, det vill siga en 6kning med
40 procent.

Plastanvandningen férvantas 6ka med 40 procent till 2045.

Naturvirdsverket har kartlagt en del av plastflodet for att fa en bild av nuldget.*?
Sammanstillningen visar att minst 660 000 ton plast i produkter sattes pa den svenska
marknaden under 2020 férdelat pa olika produktkategorier (se Figur 10. Storst mangd
plast fanns i férpackningar, byggprodukter, fordon och dick. De aterstadende cirka
600 000 tonen plast i produkter har inte kunnat kartldggas och en del av férklaringen
ar formodligen att de exporterats.

138 Naturvardsverket, 2023, Forslag pa nationell foreteckning 6ver invasiva fraimmande arter, https://www.
naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2023/juni/forslag-pa-nationell-forteckning-
over-invasiva-frammande-arterny-sida

139 Fréne et al, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038
1“0 OECD, 2022, OECD Global Plastics outlook: Policy scenarios to 2060

4 Naturvardsverket, 2022, Forutsdttningar for hallbar plastanvindning — Bakgrund till Naturvardsverkets
fardplan for hallbar plastanvindning, Rapport 7056

42 Fréne et al, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038
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Plast som sattes pa marknaden 2019 (ton)
Forpackningar
exkl. PET-flaskor med pant 220 000
eyggprocuicter [ o oo
Elutrustning - 39 000*
Vindturbinblad
av hardplastkomposit - 30000
PET-flaskor med pant [JJJJJJj 28 0oo

Lantbruksplast - 22 000

Leksaker och sportartiklar l 7000

Mébler och inredning |5 000*

Halso- och sjukvards-
produkter inom regionerna I 4000~

Fiskeutrustning “IOO*
Ton O 50 000 100 000 150 000 200 000

*Minsta mdngd som sattes pa marknaden, se text om respektive produktkategori for mer information.

Figur 10. Plast satt pa marknaden 2020 (ton plast). Kartlaggningen omfattar inte textil.
For produktgrupper markerade med * saknas fullstandig information for flodet
Kalla: Kartlaggning av plastflédet i Sverige 2020.

Ar 2020 genererades 644 000 ton rent plastavfall i Sverige och 682 000-1 030 000 ton
i blandade strommar, varav 120 000 ton materialadtervanns och 1200 000 ton gick
till energidtervinning.'3

For att na de faststdllda klimatméalen behdver den jungfruliga fossila plasten
ersdttas med material med lagre klimatpéverkan, och materialadtervinningen av plast
behover 6ka. Den plast som anvands idag tillverkas nédstan uteslutande av fossila
ravaror vilket leder till negativ miljopaverkan i form av paverkan p4 klimatet, for-
surning och péverkan pi marknira ozonbildning. Andra negativa miljoeffekter
ar lackage av plast till naturen och spridning av miljogifter. Plast bidrar samtidigt
med méanga miljonyttor i samhéllet, bland annat kan anvindningen av plast géra
fordon littare, forlinga hallbarheten pa mat och ersétta mer klimatintensiva material
vid bostadsbyggande. Plastens miljopaverkan beror pa hur vi producerar, designar,
konsumerar och slutligen tar hand om avfallet fran plast och plastprodukter.

Samtidigt kan farliga &mnen i plasten gora den olamplig att atervinna och ater-
anvanda. Darfor ar det viktigt att material och varor av plast dr fria fran sarskilt farliga
amnen och designas for en cirkulidr ekonomi redan fran bérjan. En fordjupad genom-
gang om farliga &mnen i plast for olika produktkategorier finns i Kemikalieinspek-
tionens rapport "Problematiska &mnen i plast som hindrar atervinning”4*

143 Naturvardsverket, 2020, Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2020, https://www.naturvardsverket.se/
publikationer/7000/978-91-620-7038-0/
144 Rapport 3/23: Problematiska &mnen i plast som hindrar atervinning - Kemikalieinspektionen
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Mal for plastavfall

For plastavfall &r mal for forpackningar relevant, se bilaga 1. Aven malet om material-
atervinning av kommunalt avfall dr relevant.

Utmaningar med plast och plastavfall

Den plast som anvinds idag tillverkas nédstan uteslutande av fossila ravaror vilket
leder till negativ miljépaverkan i form av paverkan pa klimatet, férsurning och
paverkan pa ozonbildning. Den miljopaverkan som uppstér sker framst vid till-
verkning och forbrinning av plast. Idag forbrinns cirka 80 procent av det svenska
plastavfallet med energidtervinning eller som brénsle i industrin, och férbranning av
fossil plast star for 6ver 90 procent av vaxthusgasutsldppen fran avfallsforbranning,
som i sin tur utgdr 78 procent av el- och fjarrvarmesektorns utsldpp. Anvindningen
av plast bidrar samtidigt med manga miljonyttor i samhaéllet, till exempel inom
livsmedelsférpackningar och i fordonsindustrin. Sverige importerar stérsta delen
av den plast och plastravara som anvands.

Plastens stora utmaning ar att det r ett billigt material som ar litt att géra i olika
varianter. Priset for fossil ravara dr for 14gt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
eftersom den inte bar sina miljokostnader. Detta leder till 6verkonsumtion och
att det dr en utmaning att fa en effektiv materialatervinning eftersom det ofta ar
billigare med nyutvunnen fossil rdvara dn atervunnen ravara. Ett annat hinder ar
att aktOrer ofta anger att det dr svart att hitta réatt kvalitet p4 dtervunnen ravara.
For att skapa en 6kad efterfrigan behdver hela virdekedjan vara aktiv — det géller
alltifrin design av produkter, utvecklade materialatervinningstekniker, standar-
disering for att kvalitetssidkra den atervunna rdvaran samt kravstéllning kring
innehéll av &tervunnen révara dér sa ar lampligt.

En grundférutsattning for sdker dtervinning och ateranviandning &r att plast inte
innehéller otillatna halter av begriansade eller férbjudna Amnen. Lagstiftningen
utvecklas ocksé stindigt. Amnen som i dag ir tilldtna i plast kan i framtiden
komma att bli féorbjudna eller reglerade pa annat sétt.

Atgarder fér plastavfall

Naturvairdsverket driver nationell plastsamordning. I rapporten Féirdplan for hall-
bar plastanvindning™® har Naturvardsverket identifierat att insatser behover ske
inom fyra effektomréden; rdvaror och produktion med minimal miljobelastning,
resurssmart anvindning, minskat lackage av plast till naturen samt kraftigt 6kad
och hogkvalitativ materialatervinning. Varje omrade beskriver vilka skiften som
behover ske for att vi ska nd malsdttningarna.

For att nd klimat- och miljomalen behover vi férandra var plast-
anvandning.

145 Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvdndning (naturvardsverket.se)
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For forslag pa atgirder se kapitel 11. Dir finns bade generella och specifika tgarder
for bade 6kad materialatervinning och avfallsforebyggande inom plast och plast-
avfall.

Mikroplast

I vara hav flyter det runt mer 4n 150 miljoner ton plast. Varje &r 6kar mangden plast
med mellan 5 och 13 miljoner ton. Plastskripet som till exempel bestar av olika
plastartiklar och fiskeredskap finférdelas sakta ner till mikroplaster och beroende
pa typ av plast, temperatur och exponering for solljus kan nedbrytningen ta flera
hundra ar. Den langa nedbrytningstiden innebér att mingden mikroplast kommer
att 6ka under lang tid dven efter det att tillférseln av ny plast har upphort. Idag finns
inga fungerande metoder for att stdda bort plast ur haven. Losningen dr dirmed
att arbeta uppstroms och férhindra uppkomst av mikroplast vid kidllan. Man bor
aven minska utsldppen av mikroplaster, genom att atgirda spridningsvéagarna for
mikroplaster.

Mikroplast ir ett samlingsnamn for smé plastfragment som ir upp till fem
millimeter stora. Det kan vara tillverkat som mikroplast, eller bildas vid slitage
eller nedbrytning av plast.'°

Utmaningar

Kunskapsluckorna ir betydande nir det giller i vilken grad mikroplasterna paverkar
manniskors hilsa och var natur, liksom i vilken grad detta géller for olika fraktioner
av mikroplaster. Kunskapsluckorna ar dven stora nar det géller i vilken grad olika
organismer exponeras for mikroplast. Detta gor att man i nuliget inte med sékerhet
kan uttala sig om riskerna med mikroplast. Det finns indikationer pa att storre
partiklar kan vara relativt oproblematiska medan mindre partiklar kan ha negativa
effekter. Detta géller i synnerhet fér nanoplast. Storre partiklar kan ocksa brytas
ner till mindre partiklar. Atgirder motiveras av férsiktighetsprincipen och miljo-
balkens allminna hénsynsregler.'’

KALLOR OCH SPRIDNINGSVAGAR

Naturvardsverket har i regeringsuppdrag identifierat att fo6ljande Kéllor star for de
storsta utslippen av mikroplast i Sverige: 48149150151

+ Nedskrdpning
» Viag- och dickslitage, inklusive slitage av vigmarkeringar
+ Syntetiska textilfibrer

16 Mikroplast (naturvardsverket.se)

47 Microplastics Research Agenda : Need for knowledge and improvement for the development of instruments
and measures (diva-portal.org)

148 Mikroplaster- Redovisning av regeringsuppdrag om Kéllor till mikroplaster och forslag pa atgédrder for
minskade utslapp i Sverige ISBN 978-91-620-6772-4 (naturvardsverket.se)

149 Redovisning av regeringsuppdrag: Mikroplaster i miljon ar 2019. 2019-05-28 (naturvardsverket.se)

150 Sammanstéllning av kunskap och atgérdsforslag for att minska spridning av mikroplast fran konstgrasplaner
och andra utomhusanlaggningar for idrott och lek (ivl.se)

5t Microplastic Emissions from Paint (diva-portal.org)
Microplastic emissions from wear of road markings : overview and assessment for Swedish conditions (diva-
portal.org)
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https://www.naturvardsverket.se/4a4385/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6772-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a4385/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6772-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac3ba/globalassets/amnen/plast/dokument/ru2019-05-28uppdrag-mikroplaster.pdf
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3faa2/1591706071604/C359.pdf
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3faa2/1591706071604/C359.pdf
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1811470&dswid=-3976
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1851997&dswid=-9756
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1851997&dswid=-9756
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» Férg, inklusive batbottenfirg

+ Granulat fran konstgrisplaner

+ Industriell produktion och hantering av primérplast
+ Hygienprodukter

+ Fiskeredskap

De huvudsakliga spridningsvagarna utgdrs av dagvatten, luft och avloppsreningsverk.

I Sverige finns sedan 2018 ett forbud mot att sdlja vissa kosmetiska produkter
som innehaller mikroplaster.'s? Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

Atgirder for att reglera déckslitage ingar i den nyligen antagna Euro 7-férordningen
och kan dven komma att adresseras i en delegerad akt under ddckmirknings-
forordningen's. Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

Sedan oktober 2023 rader en begrinsning av avsiktligt tillsatta mikroplaster
inom EU."™ Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

For nérvarande forhandlas en EU forordning som ska minska forluster och spill
av plastpellets (och andra partiklar som hanteras av industrin) till miljoén. Forslaget
till forordning géller hela virdekedjan, fran producenter till avfallsanldggningar och
inkluderar &ven transporter's,

Atgarder for mikroplast

For forslag pa overgripande atgarder se kapitel 11. Dar finns atgdrder bade for att
forebygga att mikroplastavfall uppstar fér att minska lickage av mikroplaster.

57 Textilavfall

I Sverige konsumerade vi 11,4 Kilo textil per person 2023. Det ar en kraftig nedgéng
med 3,8 kilo per person jamfort med 2022 d& konsumtionen uppgick till 15,2 kilo
textil per person varav klader utgjorde drygt 11 kilo. Nedgangen beror pé flera sam-
verkande orsaker, som hog inflation och hdga lanerdntor.>® Mellan aren 2000-2008
Okade nettoinflodet (import minus export) av nya textilier per person till Sverige
med 35 procent fran i genomsnitt 10,7 kilo till 14,4 kilo per person och ar (se Figur 11).
Dérefter har konsumtionen arligen oftast legat mellan 13-14 Kilo textil per person
och ar.

152 Plastpartiklar i kosmetiska produkter — Kemikalieinspektionen

183 Regulation — 2020/740 - EN — EUR-Lex (europa.eu)

14 Kommissionens férordning (EU) 2023/ av den 25 september 2023 om dndring av bilaga XVII till Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utviardering, godkdnnande och begransning
av kemikalier (Reach) vad giller mikropartiklar av syntetiska polymerer

185 Utsldpp av mikroplaster — atgarder for att minska miljopaverkan (europa.eu)
156 Hog inflation och stigande réntor urholkar hushéallens kopkraft - Konjunkturinstitutet
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https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/regler-som-endast-galler-i-sverige/nationella-begransningar-och-forbud/plastpartiklar-i-kosmetiska-produkter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0740&qid=1681991776740
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R2055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R2055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R2055
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Utslapp-av-mikroplaster-atgarder-for-att-minska-miljopaverkan_sv
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2023-09-27-hog-inflation-och-stigande-rantor-urholkar-hushallens-kopkraft.html
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Hemtextilier

B Klader unisex

Klader kvinnor/flickor

Antal kilo

B Klader man/pojkar
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Figur 11. Nettoinfléde (import minus export) av nya textilier per person 2000—-2023. Statistiken
inkluderar inte privatpersoners import av textil som gérs via e-handel fran foretag inom EU,
daremot ingar produkter som inkdpts fran foretag utanfor EU och tulldeklarerasvid inforsel
till Sverige.

Kalla: SCB bearbetad av Naturvardsverket.™

Mal for textilavfall

Idag finns inga faststillda mal specifikt for textil. Men daremot ingér textilavfall
som del i det kommunala avfallet och de mal som ber6r detta.

Just nu pagar revidering av ramdirektivet fér avfall dar forslag pa att inféra
producentansvar for textil lagts fram inklusive méal for insamling, forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning.'s®

Utmaningar med textilavfall

Att textilkonsumtionen 6kat de senaste tva decennierna beror pi att den disponibla
inkomsten 6kat, samtidigt som textilier blivit billigare.’*® Andra anledningar till att
konsumtionen 6kat ar storre intresse for inredningstrender och att kladbranschen
har utvecklat koncept med billiga kldder med kort livsldngd sa kallat snabbmode
eller fast fashion.'s®

Den hoga konsumtionen i Sverige &r ett problem da 80 procent
av den totala miljé och klimatpaverkan fran en textilprodukt som
konsumeras i Sverige uppkommer i produktionsledet, som kraver
ravaror, vatten, energi och kemikalier och orsakar utslapp till luft,
mark och vatten.

157 Naturvardsverket, 2024, Textilkonsumtion, kilo per person i Sverige , https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/textil/textilkonsumtion/

158 COM(2023) 420 Forslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med andring av avfallsdirektivet
2008/98/EG

159 textiles-in-europe-s-circular-economy.pdf (europa.eu)

160 Style that’s sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey
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https://www.eea.europa.eu/downloads/e27564dbf0f7462ea5c52e4c9aaf2775/1676462612/textiles-in-europe-s-circular-economy.pdf
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/style-thats-sustainable-a-new-fast-fashion-formula
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Samtidigt som konsumtionen 6kat har anvindningstiden minskat. Ytterplagg
och lakan anvinds ofta under lang tid, medan fast fashionibland endast anvands
7-8 gdnger innan anvindaren trottnat eller att plagget dr trasigt/omodernt.s!

Den héga konsumtionen i Sverige dr ett problem da 80 procent av den totala miljo
och klimatpaverkan fran en textilprodukt som konsumeras i Sverige uppkommer
i produktionsledet, som kréver ravaror, vatten, energi och kemikalier och orsakar
utslapp till luft, mark och vatten.'®> Den svenska textilkonsumtionen orsakade ar
2017 utslapp av 4,2 miljoner ton vixthusgaser, vilket var en 6kning med 30 procent
jamfort med 4r 2000.' Dessa utslapp péverkar kKlimatet globalt savdl som miljon
i produktionsldnderna och textilarbetarnas hilsa. Textilproduktion sker ofta i 14g-
I6neldnder utanfér Sveriges och EU:s granser, dar tekniken ofta 4r gammalmodig
och miljélagstiftning samt tillsyn kan vara bristféllig. Energiférsorjningen kommer
ofta fran fossila killor, vanligen kol.'*4

FARLIGA AMNEN

Stora mingder kemikalier anvands nér textil tillverkas och bristen pé lagstiftning
och tillsyn i produktionsldnderna bidrar till textilindustrins stora miljoé och héalso-
paverkan. Kemiska dmnen tillsitts i alla processteg vid textiltillverkningen, men
ocksa for att ge textilen sirskilda egenskaper eller utseende, exempelvis vatten-
och smutsavstdtande och antibakteriella egenskaper, fiarger eller tryck.'*s En stor
del av de process- och hjalpkemikalier som anvdnds under produktionen tvittas
ur eller dunstar redan under tillverkningen. Men kemikalier som anvinds for att
ge textilier sdrskilda egenskaper, finns oftast kvar i den fardiga varan. Sarskilt
problematiska kan kemikalier som anvinds fOr att ge vatten-, fett- eller smuts-
avvisande egenskaper vara, exempelvis hogfluorerade &mnen (per- och poly-
fluorerade alkylsubstanser, PFAS). PFAS dr extremt svarnedbrytbara i miljén och
kan dessutom ansamlas i levande organismer och orsaka skador. Dessa &mnen
har dokumenterade negativa effekter pa hélsa och miljé men for flertalet saknas
tillracklig kunskap om negativa effekter.'e

TEXTILAVFALL FRAN HUSHALL OCH VERKSAMHETER

En analys av restavfallet som genomfordes 2016 visade att omKkring 72 000 ton eller
7,6 kilo textilavfall per person och 4r hamnade i restavfallet och gick direkt till f6r-
brinning.'”” I samma studie gjordes beddmningen att mer dn hilften (59 procent)
av de textilier som fanns i restavfallet var hela och i sddant skick att de hade kunnat
anvandas langre tid. En stor andel textilavfall hamnar dven pa itervinningscentraler
(AVC) i grovavfallet eller i fraktionen for energiatervinning, men det saknas i dag
tillforlitliga data 6ver denna strom. En mer uppdaterat flddesbild 6ver privat-
konsumtionen har tagits fram inom projektet Usereuse. Flodesbilden indikerar att

161 Style that’s sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey

162 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf
163 Swerea IVF 2018

164 Rapport: Resurseffektiv textil i Sverige (iva.se)

165 Stora méngder kemikalier nir textil tillverkas — Kemikalieinspektionen

166 Rad for hallbar konsumtion av textil - Kemikalieinspektionen

167 plockanalyser-av-textilier-i-hushallens-restavfall-smed-rapport-2016-06-17.pdf (naturvardsverket.se)
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https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/style-thats-sustainable-a-new-fast-fashion-formula
http://mistrafuturefashion.com/wp-content/uploads/2019/08/G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf
https://www.iva.se/publicerat/rapport-resurseffektiv-textil-i-sverige/
https://www.kemi.se/rad-till-privatpersoner/kemikalier-i-material/textil---rad-till-privatpersoner/stora-mangder-kemikalier-nar-textil-tillverkas
https://www.kemi.se/rad-till-privatpersoner/kemikalier-i-material/textil---rad-till-privatpersoner/rad-for-hallbar-konsumtion-av-textil
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/kretslopp-avlopp-avfall/avfallsslag/textil/plockanalyser-av-textilier-i-hushallens-restavfall-smed-rapport-2016-06-17.pdf
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maingden textilavfall i restavfallet kan ha minskat ndgot sedan 2016 och att andelen

textilavfall pa AVC troligen utgdr cirka 30 procent av det totala textilavfallet.es
Textilavfall frin olika verksamheter ar relativt outforskat, men uppkommer

i tjansteféretag som tvitterier, restauranger och transportféretag liksom inom

offentliga forvaltningar som kriminalvarden, polisen och Férsvarsmakten. Enligt

en studie genomford av SMED uppkommer mest textilavfall hos tvétterier, vilka

ofta hyr ut textilier till hotell, vardinrittningar, offentliga verksamheter mm.

INSAMLING AV TEXTIL OCH TEXTILAVFALL | SVERIGE

I dagsléget finns ingen nationell insamling av textil eller textilavfall i Sverige. Trots
detta samlas bade textil och textilavfall in i samlad fraktion av kommuner, ideella
organisationer och av vissa butikskedjor i mer eller mindre storskalig omfattning.
Fran och med 1januari 2025 ska textil samlas in separat frin annat avfall. Det innebér
att alla som har textilavfall ska sortera ut och férvara det skilt frin annat avfall.®

Ideella organisationer dr de som idag samlar in mest textil for dteranvindning
men vissa samlar ocksi in textilavfall for materialatervinning. Insamling i samlad
fraktion textil och textilavfall sker ofta pa uppdrag av kommuner. Ar 2022 hade
frivilligorganisationer samarbetsavtal med 6ver 118 kommuner."”° Det dr dock oklart
hur mycket av det som samlas in som &r textil for dteranvindning respektive textil-
avfall fér materialatervinning. Ar 2016 samlade ideella frivilligorganisationer in
cirka 38 300 ton textil och textilavfall &r 2016, vilket var en 6kning pa éver 30 procent
jaimfért med 2008 da 26 000 ton samlades in.'”*

OSALDA VAROR

I dagslaget forstors okdnda mingder osalda konsumentprodukter varje ir. Det kan
exempelvis rora sig om produkter som aldrig saluférts utan férvarats pa lager eller
om produkter som konsumenter returnerat. Att produkter produceras och trans-
porteras for att sedan forstoras utan att ndgonsin ha anvéants ir inte effektiv hus-
hallning med resurser utan leder endast till negativ paverkan pa miljo och klimat.
Europaparlamentet och rddet har inom férordningen ekodesign fér hallbara
produkter'”?, beslutat om att foretag som destruerar osdlda konsumentprodukter
ska informera om detta pa foretagets egen webbsida. Informationen ska innehalla
en redogorelse for vilka produkter som har destruerats och hur stora volymer det
rOr sig om samt varfor produkterna destrueras. Dessutom ska det finnas en redo-
gorelse som beskriver vilka atgdrder som vidtagits for att férhindra att osidlda
konsumentprodukter forstors. Utover transparensskyldigheten innehéller for-
ordningen ocksa ett direkt férbud mot forstérelse av konsumentprodukter som
ar klader, textila accessoarer och skor.

168 Hur manga kilo extra har du i garderoben? Rapport Cxxxx (diva-portal.org)
10 Krav pa separat insamling av textilavfall (naturvardsverket.se)
70 Muntlig avstimning

71 SMED, 2018, Svenska textilfloden- textilfléden fran vélgdrenhet och
wvaldayerksamheter, SMED rapport nr 2, FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

72 Ecodesign for Sustainable Products Regulation - European Commission (europa.eu)

76


https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1861168/FULLTEXT01.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-textilavfall/
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241255/FULLTEXT01.pdf
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
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SORTERING AR EN NYCKELFRAGA

Idag exporteras merparten av den textil och textilavfall som samlas in i Sverige till
Baltikum och Osteuropa dir textilierna sorteras manuellt pa uppemot 300 olika
fraktioner och merparten av de sorterade textilierna dteranvinds 65-75 procent.'”?
Men mycket hinder inom sorteringsomradet” och flera nya initiativ tagits for att 6ka
sorteringen i Sverige.”>"7¢ Efter att textilierna har sorterats séljs de som ar lampade
for ateranvidndning p4 andrahandsmarknaden i Europa och 6vriga virlden. Den
bésta kvaliteten stannar i Skandinavien eller i Europa, textil av 1agre kvaliteter
exporteras till Afrika, Mellandstern och Centralasien. Allt textilavfall som samlas
in behover sorteras, i forsta hand for att forberedas fér ateranvindning, i andra
hand for att materialétervinnas.

Optisk sortering anvands for att sortera textilavfall f6r materialatervinning
utifran fibersort som bomull, polyester eller akryl eller pa farg. Innan sortering
for materialatervinning kan ske méiste textilavfallet ha sorterats manuellt for att
sdkerstélla att det inte innehdller textilier som kan &teranvéndas. I Sverige finns
en av virldens forsta storskaliga anldggningar for sortering pa fiberniva for ater-
vinning."”” Men mycket hinder och optisk sortering skalas just nu upp till mer
storskalig industri inom Europa.”®

For information om atervinning se avsnittet om Textilitervinning.

Atgarder for textilavfall

For forslag pa 6vergripande atgirder se kapitel 11. Dir finns bade generella och
specifika atgérder for bAde avfall och avfallsférebyggande inom textil och textilavfall.

5.8 Mobelavfall

Mobler dr skrymmande produkter ofta tillverkade i manga olika material, som tr,
spanskivor, sdgspan, trifiberskivor, metall, plast, textilier, skummaterial och elek-
tronisk utrustning (exempelvis justerbara singar). En fijirdedel av varldens produktion
av mobler uppskattas tillverkas inom EU (2017).7° Ar 2023 uppgick svensk produktion
av mobler till ett virde av 27, 4 miljarder kronor varav 22 miljarder exporterades
(Figur 12). Samma &r importerades mobler till ett virde av 22,1 miljarder och den
svenska konsumtionen uppgick totalt till 27,5 miljarder kronor. I vikt importerades
drygt 566 400 ton mobler av olika produktkategorier till Sverige och exporten utgjorde
609 800 ton (Figur 13). Nyckeltalen 6ver produktion, import, export och konsumtion,
tydliggdr att den svenska konsumtionen av mébler, rdknat i kronor, 6kade med

73 FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)
74 AL for cirkuldrt mode
175 Telge vill sortera 10 000 ton textilier - LT

76 Ny sorteringsanldggning mojliggdr aterbruk av tusentals ton textil - Gront Samhéllsbyggande
(grontsamhallsbyggande.se)

77 Siptex — Automatiserad sorteringsanldggning for textilier - Malmo stad (malmo.se)
78 Automatisk sortering kan 6ka textilatervinningen kraftigt - IVL.se
7 https://www.furn360.eu/
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https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241255/FULLTEXT01.pdf
https://wargoninnovation.se/projekt/ai-for-cirkulart-mode/
https://www.lt.se/2023-12-18/telge-vill-sortera-10-000-ton-textilier
https://www.grontsamhallsbyggande.se/2023/11/06/ny-sorteringsanlaggning-mojliggor-aterbruk-av-tusentals-ton-textil/
https://www.grontsamhallsbyggande.se/2023/11/06/ny-sorteringsanlaggning-mojliggor-aterbruk-av-tusentals-ton-textil/
https://malmo.se/Miljo-och-klimat/Sa-jobbar-vi-med-vara-miljo--och-klimatmal/Miljo--och-klimatprojekt/Avslutade-projekt/Siptex---Automatiserad-sorteringsanlaggning-for-textilier.html
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2022-10-14-automatisk-sortering-kan-oka-textilatervinningen-kraftigt.html
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drygt 60 procent mellan aren 2011 och 2022 for att minska (16 procent) under 2023
med anledning av hog inflation och héga rantor's®! (se Figur 12).

Ar 2022 spenderade svenska hushall cirka 6 procent (164 000 miljarder kronor)
av den totala konsumtionen p& Mdbler, hushdllsartiklar & underhdll.’®> Hushéllen
uppskattas sti for 82 procent av den totala mdbelkonsumtionen och verksamheter
for resterande 18 procent i Sverige.

Det finns idag ingen samlad statistik 6ver vilka volymer i vikt eller antal moébler
som sétts pa den svenska marknaden varje ar, vare sig pa nationell niva eller pa
EU-niva.
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Figur 12. Sveriges produktion, export, import och konsumtion av mdbler fér ar 2023.
Kalla:TMFs
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Figur13. Export och import fordelat pa olika produktgrupper av mébler for ar 2023.
Kalla: TMFe

180 Trd- och mobelforetagen, 2023, Fakta Mobler Sverige - 2023, https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/
vozoktzjavounzpb5f5q/-rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf?download=0

181 Hog inflation och stigande rantor urholkar hushallens kopkraft - Konjunkturinstitutet

182 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (gu.se)

183 -rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf (tmf.se)

184 _rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf (tmf.se)
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https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/vozoktzjav9unzpb5f5q/-rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelim
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2023-09-27-hog-inflation-och-stigande-rantor-urholkar-hushallens-kopkraft.html
https://gupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/77288/Konsumtionsrapporten 2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/vozoktzjav9unzpb5f5q/-rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf?download=0
https://www.tmf.se/imagevault/publishedmedia/vozoktzjav9unzpb5f5q/-rsstatistik_m-bler_-_2023_-prelimin-r-.pdf?download=0
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Det finns ingen samlad statistik 6ver mdngden mdobelavfall som uppkommer pa
nationell niva. Inom Eu uppskattas att 10 miljoner ton mobelavfall uppkommer
varje ar fran konsumenter och verksamheter.'s> Att tillgdngliga data ir bristfillig
beror till stor del pd att mobler inte &r en homogen fraktion utan kan samlas in
som skrymmande avfall eller som tri- respektive plastavfall eller som metallskrot.
Mindre mobler kan hamna i restavfallet och mdbler som innehaller elektroniska
komponenter ska hanteras inom producentansvaret fér elutrustning. De olika
insamlingsstrommarna gor det svart att kvantifiera mobelavfall som uppkommer
hos hushéll sdvil som verksamheter.

Mobler uppges vara den volymmassigt stdrsta fraktionen som
hanteras pa atervinningscentraler och uppskattas utgéra mellan
15-30 procent av den totala méngden insamlat traavfall.

Mobler uppges vara den volymmassigt storsta fraktionen som hanteras pa ater-
vinningscentraler och uppskattas utgéra mellan 15-30 procent av den totala
mangden insamlat triavfall.'®® Manga mobler som sldngs beddms ocksé vara

i sddant skick att de skulle ha kunnat anvédndas ldngre tid (170 000 ton'’).

Enligt European Federation of Furniture utgdér mébelavfallet mer 4n 4 procent
av det totala kommunala avfallet i Europa, varav det mesta gar till forbranning
eller deponeras, mindre dn 10 procent atervinns. En tysk studie har uppskattat att
mingden mobelavfall som genereras i Tyskland uppgar till 3,6 miljoner ton, eller
43 kg per person och ar, varav cirka 20 kg sorteras som skrymmande grovavfall
medan 6vrigt hamnar i andra strommar som tri, plast eller metall.’8

Utmaningar med mdébelavfall

Ekonomiska incitament och infrastruktur saknas for att mdbler ska hanteras i
enlighet med avfallshierarkin. M&bler 4r skrymmande och tunga produkter ofta
tillverkade i manga olika material, som trd, spanskivor, sagspan, triafiberskivor,
metall, plast, textilier, skummaterial och elektroniska utrustning (exempelvis
justerbara sdngar).'s

Problem kopplade till mobler dr att stora méngder avfall uppkommer varje
ar.”*° Det finns idag ingen direkt tilldmplig miljolagstiftning riktad mot md&bler.

Det rader brist pé livscykelanalyser kopplade till mobler i olika material och deras
miljo- och klimatpaverkan. Exempelvis &r en stor del av vara mdbler tillverkade av
traravara, vilket innebar att stora mangder vatten kravs i tillvixtstadiet. Mer kunskap
behdvs angidende miljopaverkan av olika tridslag, odlingstekniker och hur klimatet
aridet land dér trirdvaran vaxt paverkar.

185 Mobler - Medveten Konsumtion hdmtad 2024-05-30

186 Atgéirder for att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)
87 Mobler — Medveten Konsumtion himtad 2024-05-30

88 German Environment Agency (2022).

8 Arnold, Mona med flera (2023).

190 Atgéirder for att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)
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https://www.medvetenkonsumtion.se/rad-fakta/mobler/#:~:text=Svenska hush%C3%A5ll sl%C3%A4nger ca 170 000 ton anv%C3%A4ndbara,m%C3%B6bler och prylar som n%C3%A5gon annan inte beh%C3%B6ver.
https://www.naturvardsverket.se/4acf5c/contentassets/85fef9513e9d4b348a9fdf2f8c09abec/atgarder-for-att-oka-materialatervinningen-av-avfall.pdf
https://www.medvetenkonsumtion.se/rad-fakta/mobler/#:~:text=Svenska hush%C3%A5ll sl%C3%A4nger ca 170 000 ton anv%C3%A4ndbara,m%C3%B6bler och prylar som n%C3%A5gon annan inte beh%C3%B6ver.
https://www.naturvardsverket.se/4acf5c/contentassets/85fef9513e9d4b348a9fdf2f8c09abec/atgarder-for-att-oka-materialatervinningen-av-avfall.pdf
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En stor utmaning fér 6kad materialdtervinning av mobler dr bristen pé information
om vilka kemikalier som produkterna innehéaller och hur de bist ska hanteras.
Textil och lider kan vara behandlade med &mnen som inte dr tilldtna eller sdkra att
anvinda i nya produkter. Nagra exempel dr flamskyddsmedel och/eller vatten och
smutsavvisande amnen som PFAS, sidana 4mnen ska fasas ut ur kretsloppen.

FOKUS PA MOBLER | EUROPA

Mobler dr identifierad som en problematisk produktgrupp, som orsakar stora,
komplexa avfallsfléden i Sverige och inom Eu. Mobler ar efter textilier identifierade
som en av de produktkategorier som orsakar stérst miljopaverkan (tillsammans
med dick, keramiska produkter och tvittmedel) foljt av madrasser. I en rapport av
JRC (2023) rekommenderades att ekodesignkrav bor utvecklas for dessa produkt-
kategorier.”* For moObler konstateras att det finns stor potential att stdlla kvalitets-
krav pa 6kad livslangd och minskad anvindning av farliga &mnen i syfte att minska
maingden uppkommet avfall. Europeiska miljobyran med flera har ocksa identifierat
mobelvirdekedjan som problematisk med risk fér miljé och hilsa vad géller den
nuvarande avfallshanteringen och menar att inférande av ett utékat producent-
ansvar skulle kunna vara en nyckelatgird for 6kad cirkularitet.'»1%

Att forlanga livslingden pa produkter dr avgdrande i en hallbar cirkuldr ekonomi.
For mobler dir utvinnings och produktionsfasen har en betydande milj6é och klimat-
paverkan medan sjilva anvindningsfasen har en mer begridnsad paverkan — dr en
lang anvandningstid avgdrande f6r att minska produktens totala miljopaverkan.'**

Frankrike dr idag det enda land i EU som har infért ett producentansvar for
mobler. Det franska producentansvaret anvander differentierade avgifter som pre-
mierar mébler med egenskaper som gynnar lang livslingd och ar atervinningsbara,
medan produkter med o6nskade egenskaper far betala hogre avgifter.'®> Spanien
planerar att inféra ett producentansvar for mobler under 4r 2025.1°¢ I Tyskland
har studie med fokus p& mdébler genomforts av det tyska miljoministeriet, vilken
resulterade i rekommendationen att Tyskland bor prioritera gemensam reglering
pa EU-niva alternativt om flera medlemsldnder kan enas om samordnade krav for
nationella producentansvar fér mobler.”

ATERVINNING AV MOBLER

En utmaning med atervinning av mdobler dr att de ofta &r komplexa konstruktioner
tillverkade av manga olika material, vilka m&nga gdnger ir svira att separera/
demontera, vilket ir en férutsittning for att kunna atervinna materialet. Exempelvis
kan stoppade mobler innehalla trd, metaller, textilier och skum sammanfogade
med lim, haftklamrar eller spik. Att demontera mobler fér materialatervinning

ar arbetskridvande och forekommer i liten utstridckning i Sverige. I stillet krossas

1 PG Section Documents | Product Bureau (europa.eu) himtad 2024-05-30

92 PG Section Documents | Product Bureau (europa.eu)

193 ETC/CE Report 2023/3 Headache fractions in mixed municipal waste — Eionet Portal (europa.eu)

¥4 Energimyndighetens webbshop (a-w2m.se) hdmtad 2024-05-30

195 Avveckla kop- och sldngsamhaéllet. Fem politiska styrmedel f6r 6kad livslangd hos konsumentprodukter
(chalmers.se)

16 A step forward for EPR in Spain — Landbell Group (landbell-group.com) himtad 2024-05-30

97 German Environment Agency (2022). Evaluation of the collection and recovery of selected waste streams for
the further development of circular economy (umweltbundesamt.de) himtad 2024-05-30
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https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/635/documents
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/635/documents
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2023-3-headache-fractions-in-mixed-municipal-waste
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=201400
https://research.chalmers.se/publication/528208/file/528208_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/528208/file/528208_Fulltext.pdf
https://landbell-group.com/news/a-step-forward-for-epr-in-spain/
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_32-2022_evaluation_of_the_collection_and_recovery_of_selected_waste_streams_for_the_further_development_of_circular_economy_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_32-2022_evaluation_of_the_collection_and_recovery_of_selected_waste_streams_for_the_further_development_of_circular_economy_0.pdf
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eller fragmenteras mobler for att frigdra material som metaller for atervinning,
men mojligheterna att ta tillvara 6vriga material ar begransade.'s

Atgarder féor mobelavfall

For forslag pa 6vergripande atgérder se kapitel 11. Dér finns bade generella och
specifika atgirder for bade avfall och avfallsférebyggande inom mobler och
mobelavfall.

59 Elektronikavfall

Elutrustning omfattas av producentansvar. Den som sitter elutrustning pa den
svenska marknaden for férsta gangen definieras som producent och ar skyldig att
ta hand om utrustningen nir den blir avfall. Ansvaret innebér &ven att hantera
avfallet pa ratt siatt si att det kan atervinnas.

Atervinningsmal, insamling, behandling och rapporteringskrav gillande
producentansvaret for elutrustning regleras i forordning (2022:1276) om producent-
ansvar for elutrustning. I forordningen finns bestdimmelser som utékar det tidigare
producentansvaret, bland annat genom att producenterna ska vidta avfalls-
forebyggande atgarder och att de genom olika typer av incitament ska bidra till
Okad utsortering och insamling av elavfall.

En utvecklad materialatervinning for elektronikavfall, sarskilt for
metaller och plast, skulle reducera behovet av utvinning av ravaror
och darigenom minska den negativa miljopaverkan.

Elutrustning dr en mycket heterogen produktgrupp och miljépaverkan och
anvidndningsmonster varierar mellan olika produkter. For att fa en helhetsbild
av elutrustningens miljopaverkan behdver hela virdekedjan beaktas. Den storsta
delen av manga produkters miljopaverkan kan kopplas till utvinningen av ravaror
for tillverkning och fran sjélva tillverkningsprocessen for kretskort och andra
avancerade komponenter. En utvecklad materialatervinning, i synnerhet av
vissa metaller och av plast, skulle reducera behovet av utvinning av ravaror och
dirigenom minska den negativa miljopaverkan.

For andra produkter ir det i anvindningsfasen som den stora miljopaverkan upp-
star genom energianvindning. Samtidigt har elutrustning betydelse for immateriella
produkter och delningstjanster och kan pé sa sitt bidra till minskad miljopaverkan.”®
Nir det géller klimatpaverkan sa star IKT-utrustning?®® och TV-apparater for en
betydande del av miljopaverkan sett till produktionsfasen®. Darutéver innehaller

198 Evaluation of the collection and recovery of selected waste streams for the further development of circular
economy (umweltbundesamt.de) himtad 2024-05-30

99 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

200 Utrustning for informations-och kommunikationsteknik

200 Malmodin och Lundén, 2016. The energy and carbon footprint of the ICT and E&M sector in Sweden 1990-
2015 and beyond. 4th International Conference on ICT for Sustainability (ICT4S 2016)

81
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just dessa produkter manga olika typer av Kritiska rdmaterial och farliga &mnen
i form av bade olika metaller och exempelvis bromerade flamskyddsmedel i plast.
Det sker dven en viss omfattning av illegal hantering av elavfall, men det ar
oklart hur stora problemen &r. Vardefulla metaller i gammal elektronik har gjort att
illegal atervinning av elavfall 4r Iénsam i manga fattiga 1ander. Felaktig hantering av
elavfall kan innebdira att farliga &mnen sprids och att mojligheten till atervinning
minskar. Illegal atervinning eller illegal export for atervinning i Iinder utan skyd-
dande miljolagstiftning och kontroll, innebér betydande miljopaverkan och délig
arbetsmilj6 utanfor Sverige®®.

Mangder

Allt storre méangder elutrustning sitts pA marknaden i Sverige, medan mingden
insamlat elavfall minskar for varje ar. I storleksordningen 340 000 ton elprodukter
sattes pa marknaden 2021, medan cirka 140 000 ton samlades in totalt samma ar.

De senaste tio ren visar en tydligt nedatgéende trend vad géller insamling av
elavfall i Sverige, badde rdknat i madngd och som andel av den elutrustning som satts
pa marknaden under foregdende ar. Sverige ligger i nuldget klart under det mal
som faststéllts pd EU-nivi, om en insamlingsgrad pa 65 procent av det som satts pa
marknaden under de tre foregdende aren. Den insamlade mingden elutrustning
2021 utgjorde cirka 48 procent av den genomsnittliga arliga mingden som sattes
pa marknaden 2018-2020.

Till viss del beddms utvecklingen vad géller bildskirmar hdnga samman med
den successivt 6kade andelen platta TV-apparater i avfallet, som viger mindre 4n
de dldre "tjock-TV”-apparaterna. Nar det giller liten I'T- och telekomutrustning s&
forekommer bide ateranvindning och upplagring i hemmen, vilket 6kar den totala
livslangden?%32°4, Men den totala omfattningen av dteranviandningen, bade mellan
privatpersoner och det som foretag siljer vidare, och upplagringen av elektronik ar
idag okdnd. Darutover forekommer illegal transport av elektronikavfall till andra
lander, men dven den omfattningen &r okind?®.

Mal for elutrustning

EU har faststéllt atervinningsmal for olika kategorier av elutrustning. Andelen
insamlat elavfall som ska forberedas for teranvindning eller materialatervinnas
anges i den hogra kolumnen i Tabell 6. I uppfoljningen fér 2019-2021 visar grona
siffror att malet nitts och roda att det inte natts.

202 EEA rapport 7/2012. Movements of waste across EU s internal and external borders.

203 Amatuni, L., Yamamoto, T., Baldé, C.P., Clemm, C., Mogollén, J.M. (2023). Quantifying total lifetimes
of consumer products: Stochastic modelling accounting for second-hand use and establishing an open-
collaborative database, Resources, Conservation and Recycling, (197).

204 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)
205 EEA 7/2012 Movements of waste across EUs internal and external borders.
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Tabell 6. Maluppféljning av andelen insamlat elavfall som férbereds fér &teranvandning eller
materialatervinns i procent

2019 2020 2021 Malniva
1 Temperaturregleringsutrustning 89 84 85 80
2 Bildskarmar 91 58 69 70
3 Lampor 93 18 16 80
4 Stor elutrustning 84 80 74 80
5 Liten elutrustning 80 79 76 55
6 Liten IT- och telekomutrustning 84 83 84 55

Kalla: Naturvardsverket

De senaste aren visar en nedatgdende trend vad géiller andelen insamlat av elavfall
som forbereds for ateranvindning eller materialatervinns. For kategorierna bild-
skidrmar och lampor har de foérordningsreglerade mélnivaderna underskridits under
aren 2020 och 2021. For stor elutrustning underskreds mélet under 2021.
Producenterna av elavfall samlar i viss man in elprodukter fér dteranvindning i
butiker. Darutover sker det dven i viss utstrdckning pé atervinningsanldggningarna,
men omfattningen r okind. Atervinningen av elektronik sker bade i Sverige och
i norra Europa. Forbehandlingen sker i Sverige och dven till viss del i Norge, dir
exempelvis farliga komponenter som batterier och kondensatorer som innehaller
PCB plockas bort. Vardefulla komponenter som exempelvis kretskort plockas ocksa
ut. Dérefter genomgér elavfallet olika typer av tervinningsprocesser, beroende pa
vad det ar for typ av elavfall. En stor del av elavfallet fragmenteras och atervinns
antingen i Sverige eller exporteras till ldnder i norra och centrala Europa, dir
framfor allt atervinning av metaller, plast och glas sker. Nir det giller marknaden
for ateranvandning sa dr den global, men 4ven den omfattningen dr okdnd idag.

Utmaningar med elektronikavfall

Naér det géller insamlingen av smaelektronik s finns det indikationer pa att det
upplagras informations- och kommunikationstekniska produkter (IKT-produkter)
pa grund av att det finns personlig information i dem, som 4garna inte vill ska
komma i orédtta hander?®.

Det sitts allt mer diversifierade elektronikprodukter pd marknaden med
varierande livslangd. Utvecklingen gar snabbt, vira konsumtionsmonster fordndras
och det saknas studier om dess konsekvenser i férhallande till insamlingsmaélen.

Betrédffande granséverskridande illegala avfallstransporter av elavfall till bland
annat Afrika si bestar drivkraften av att det finns en marknad utomlands pa grund
av att det finns ett materialvirde i elavfallet?””. Det hir kan paverka insamlings-
nivaerna i Sverige.

Idag &tervinns ungefér hilften av plasten i elektronik enligt uppgifter frin bide
producentansvarsorganisationer och atervinningsindustrin. Darutdver férbereds
en mycket liten andel for dteranvindning?®. I anldggningar som har den basta
tekniken materialatervinns cirka 60 procent. Den plast som innehéller bromerande
flamskyddsmedel och dérfor inte kan materialatervinnas, bedéms utgora cirka

206 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)
207 EEA 7/2012 Movements of waste across EUs internal and external borders.
208 Naturvardsverket, Okad atervinning och &teranviindning av elutrustning, , NV-09899-21
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10 procent av den insamlade plasten®®. Utéver de bromerade flamskyddsmedlen
sa kan d4ven sammansattningen av exempelvis olika polymerslag, inblandning av
armering och andra tillsatsimnen begrinsa mojligheten till materialatervinning.
Kemikalieinspektionen har gjort en genomgéng av problematiska &mnen i plast
som hindrar atervinning©, dir elutrustning ir ett av flédena som studerats. Aven
i denna rapport anges innehall av bromerade flamskyddsmedel som en av de
faktorer som forsvarar materialatervinning av plast fran elutrustning. Det finns
saledes troligen en potential for att &tervinna mer plast fran elektronik. Att plast
energiatervinns stéllet fér att materialtervinnas paverkar miljon negativt. Over
90 procent av koldioxidutsldppen frin energidtervinning (férbranning) av avfall
i Sverige berdknas komma fran fossilbaserad plast?!.
En stor andel kritiska rdmaterial atervinns inte alls ur elektronikavfallet idag.
Naér det giller atervinning av plast s har féretagen som skiljer ut och atervinner
plast svart att prisméssigt konkurrera med jungfrulig rdvara??. Dessutom saknar
producenterna drivkraften att atervinna mer for att det nuvarande rapporterings-
kravet avser vikt och att plast ar ett jimforelsevis IAtt material i férhillande till glas
och metall.

Atgarder for elektronikavfall

For forslag pa overgripande atgérder se kapitel 11. Dér finns bide generella och
specifika atgérder for bade avfall och avfallsférebyggande inom elektronik och
elektronikavfall.

5.10 Batteriavfall

Batterier forekommer i vildigt manga vardekedjor och kan utformas pa olika sitt.
Ett batteri definieras som en anordning som levererar elektrisk energi som genereras
genom direkt omvandling av kemisk energi, med intern eller extern lagring, och
som bestér av en eller flera icke-laddningsbara eller laddningsbara battericeller,
batterimoduler eller batteripack, och inbegriper batterier som har varit foremal for
forberedelse for ateranvandning, forberedelse for andamalsdndring eller indamals-
andring, eller atertillverkning.

En ansvarsfull hantering av forbrukade batterier och atgarder ar
viktigt for att skydda miljon och ménniskors hélsa.

En ansvarsfull hantering av férbrukade batterier och atgarder ar viktigt for att
skydda miljon och ménniskors hilsa, d& det ofta handlar om farligt avfall. I allt stérre
utstrickning handlar avfallshanteringen dessutom om att férebygga eller minska de
negativa effekterna lings hela batteriets livscykel och ateranvidnda eller dtervinna

200 Mote med Novoplast 2022-12-05 samt e-post fran Novoplast 2023-09-07, i &rende NV-09899-21
20 Kemikalieinspektionen, Problematiska &mnen i plast som hindrar atervinning, Rapport 3/23

2t SMED Svenska MiljoEmissionsData, 2020, Hallbar plastanvdndning: Olika atgirders potentialer for att minska
vaxthusgasutsldppen fran forbranning av fossilbaserad plast, Rapport 05 2020

22 personlig kommunikation Robert Eriksson Stena Recycling AB, 2024-02-29.
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produkter eller avfall som kan innehalla viktiga kritiska rdmaterial, som till exempel
litium, kobolt och nickel. Sidana atgirder dr avgérande for omstillningen till en
cirkuldr och klimatneutral ekonomi och en giftfri miljo samt fér unionens lang-
siktiga konkurrenskraft och strategiska oberoende.

Batterier delas upp i féljande grupper i batteriférordningen?s, fran och med
18 augusti 2025 (vilka sKiljer sig fran de batterityper som gallt tidigare enligt batteri-
direktivet):

« Bérbart batteri (inklusive undergruppen bérbart batteri for allmént bruk):
vikt hogst 5 kg.

+ Batteri for latta transportmedel: vikt hégst 25 kg.

» Batteri for att leverera elkraft fér startmotor, belysning eller tdndnings och som
ocksa kan anvindas for hjilp- eller reservfunktioner i fordon, transportmedel
eller maskiner.

« Industribatteri.
- Elfordonsbatteri.

Av de ungefir 33 500 ton batterier som materialtervanns 2022 var bilbatterier av
bly och industriella blybatterier som viger mer dn 3 kg styck vanligast. Dessa tva
typer av batterier utgjorde tillsammans ungefar 32 000 ton av de batterier som
materialatervanns under 2022. Atervinningen av litiumbaserade batterier okar
stadigt men 4n sa lange ar det relativt fa elbilsbatterier som hunnit bli avfall da de
fortfarande anvinds i bilen. Over tid vintas dock denna kategori 6ka kraftigt i och
med att fler och fler elbilar siljs i Sverige.

Under 2022 ateranvindes 127 ton industriella litiumbaserade batterier (dar
elbilsbatterier ingar enligt batteridirektivet) efter forbehandling. Enligt batteri-
direktivet finns inga lagkrav pa att rapportera mingden ateranvdnda batterier men
ateranvdndningen beddms ske frimst genom marknaden for begagnade bilar.

Mal for batterier

Se bilaga 1.

I batteriférordningen ar de aktérer som utfor dtervinning kollektivt ansvariga for att
uppni malen per atervinningsprocess. Det innebér att om den forsta atervinnaren
(den forsta aktoren i dtervinningsprocessen) utfor delar av behandlingen, till exempel
mekaniska behandling, och skickar vidare fraktioner for fortsatt dtervinning, sa
ska samtliga atervinnare av samtliga faktioner i den atervinningsprocessen uppné
malen. Det kan dock vara olika atervinningsprocesser for olika batterikemi inom
till exempel litiumbaserade batterier.

Producenterna inte ar juridiskt ansvariga for att uppné atervinningsmalen,
men har ett kostnadsansvar fér att malen uppnés. Dessutom ska varje producent-
ansvarsorganisation arligen bland annat limna information om atervinnings-
nivéerna for de forbrukade batterier som de hanterar.

I den svenska forordningen finns det dessutom ett nationellt mal fér kvicksilver-
innehéllet, som inte l14dngre ir relevant eftersom det inte l1ingre samlas in nagra
kvicksilverbatterier.

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1542&qid=1691415202113
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Anledningen till att insamlingsgraden kan ha sjunkit beror antagligen péa att
sammansittningen dndrats, med storre andel litiumjonbatterier med langre livs-
lingd 4n de tre 4r som berdkningsmetoden utgar ifran.

Berdkningsmetoden for insamlingsniva for bil- och industribatterier utgir fran
att batterierna blir avfall samma ar som det sitts p4 marknaden och att marknaden
ar statisk. I sjdlva verket har dessa batterier en betydligt langre livsldngd, uppskatt-
ningsvis 5-15 ar och forsiljningen av industribatterier (inte minst elbilsbatterier
som ingdr i kategorin) 6kar, vilket gor att insamlingsnivan ar mycket 13g.

Batteristatistiken bor tas med en viss nypa salt d& den bygger pa berdknings-
metoder som inte dr uppdaterade for dagens batterier och flera begrepp kring rappor-
teringen tenderar att misstolkas av producenterna nir de rapporterar. Statistiken
bygger ocksi pa de siffror som rapporteras in till Naturvardsverket och for vissa
kategorier, till exempel bilbatterier, sker en viss insamling som inte rapporteras.

De Product Environmental Footprint Category Rules (PEF CR) som tagits fram
for uppladdningsbara batterier visar att miljdavtrycket skiljer sig for olika batterier,
inklusive i vilka applikationer de anvénds. For e-mobilitet 4r det dock rAmaterial-
utvinningen som stér for den storsta andelen, med 45 procent av klimatavtrycket
jamfort med 26 procent fran tillverkningen2.

Behovet av laddningsbara batterier forvintas 6ka kraftigt 6ver 1ang tid framover
i och med elektrifiering och digitalisering medan behovet av icke-laddningsbara
batterier férvantas stabiliseras pa kort eller medelldng sikt.

Atgarder for batteriavfall

De specifika dtgdrderna for batteriavfall i bilaga 11 4r lagkrav enligt EU:s batteriférord-
ning men det ir viktigt att aktdrerna sitter sig in i kraven och att berérda myndigheter
kontrollerar att de efterlevs. For forslag pa 6vergripande atgirder se kapitel 11.

5.11 Kritiska ravaror och avfall

En ravara klassas som kritisk om den dr av stor ekonomisk betydelse och om
ravaruforsorjningen forknippas med hog risk. Ofta beror hog forsorjningsrisk pa
att utvinning och bearbetning av rivaran ir koncentrerad till tredjeland samtidigt
som atervinning ir obefintlig och ldmpliga alternativ till r&varan saknas. En kritisk
rivara klassas dven som strategisk om den ingér i nyckelteknologier for den grona
och digitala omstéllningen samt fér rymd- och férsvarsindustrier. Dessa definitioner
utgar fran den sa kallade kritiska ravaruakten?. Forordningen om inrittande av en
ram for sdkerstillande av trygg och hallbar forsérjning av kritiska rdmaterial tradde
i kraft den 23 maj 2024. Kommissionen har listat 34 rdvaror som bedéms som kritiska
for EU?S, varav 16 dven Klassas som strategiska?s,

24 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en

25 antimon, arsenik, bauxit, baryt, beryllium, vismut, bor, kobolt, kokskol, koppar, féltspat, flusspat, gallium,
germanium, hafnium, helium, tunga sillsynta jordartsmetaller, ldtta sillsynta jordartsmetaller, litium,
magnesium, mangan, naturlig grafit, nickel - batterikvalitet, niob, fosforit, fosfor, platinametaller, skandium,
kiselmetall, strontium, tantal, titanmetall, volfram, vanadin

26 yismut, bor — metallurgisk kvalitet, kobolt, koppar, gallium, germanium, litium - batterikvalitet, magnesium-
metall, mangan - batterikvalitet, naturlig grafit — batterikvalitet, nickel - batterikvalitet, platinametaller,
séllsynta jordartsmetaller for magneter (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm och Ce), kiselmetall, titanmetall, volfram

86



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7171
Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

Kritiska och strategiska ravaror forekommer i en mangfald av olika komponent-
och produktstroémmar, till exempel batterier och elutrustning.

Efterfragan pa kritiska och strategiska ravaror ar kraftigt 6kande
och materialatervinning och resurseffektivitet racker inte till for att
mota behoven.

Efterfragan pa kritiska och strategiska ravaror dr kraftigt okande, vilket framf6r
allt beror pa elektrifiering, digitalisering, befolkningstillvéxt och 6kande levnads-
standard. Materialitervinning och resurseffektivitet racker inte till for att mota
behoven. For att tillgodose behoven krivs en 6kad gruvproduktion till dess att
atervunnet material fran historisk produktion kan tdcka en allt storre del av efter-
fragan. Med detta foljer miljoproblem som &r knutna till utvinning och foradling,
sdsom olika typer av utslipp till vatten, mark och luft, samt andra problem som
paverkar manniskor och deras hélsa, sisom barnarbete. Sarskilt d& det finns ett
beroende av material frin linder med mindre omfattande reglering inom miljo,
héilsa och ménskliga rattigheter 4n i Sverige.

Poédngteras bor att det r stora skillnader i global efterfrigan mellan olika kritiska
och strategiska ravaror. Till exempel 4r det arliga behovet av koppar 20 miljoner ton
medan det arliga behovet av sillsynta jordartsmetaller &r 200 000 ton per ar, kobolt
ar 150 000 ton per ar och platinagruppens metaller 4r 400 ton per ar?".

Atervinning ir viktigt men 4r i dagsliget inte ett méjligt huvudalternativ for
ett mota en snabbt 6kande efterfragan for de flesta av dessa metaller och mineral.
Anledningarna ir flera: icke-existerande atervinningssystem, f6r sma och ibland
utspridda volymer material att dtervinna, bristande ekonomi med behov av krivande
och komplexa processer samt det faktum att utvinning och separation i manga fall
skulle vara mycket energikriavande.

Idag tillvaratas oftast endast en liten andel av de metaller som &r biprodukter vid
utvinning av huvudmetaller. Till exempel dr sillsynta jordartsmetaller biprodukter
vid utvinning av jarn som huvudmetall. Av detta skil finns det darfér mojligheter
att 6ka produktionen av biprodukter utan att 6ka gruvbrytningens.

En stor del kritiska rdmaterial finns i kretskort och det dr exempelvis bara kKoppar,
guld och silver som atervinns primért vid kopparsméiltverket i Skellefted?°. Viss
sekundir atervinning sker ur den framstéllda kopparprodukten da dven exempelvis
grunddmnen som platina, palladium, tellur och selen atervinns?°. Andra viktiga
komponenter som innehéller kritiska rdmaterial i form av séllsynta jordartsmetaller
ar magneter i motorer, samt litium i uppladdningsbara batterier.

Se dven avsnitten om elektronik, batterier och fordon, som 4r nigra relevanta
floden déar kritiska rAmaterial forekommer, fér atgdrdsforslag.

27 TVA, 2023, Utmaningar for att mota 6kande behov av metaller och mineral — Rapport inom IVAs projekt Végval
for metaller och mineral, iva-vagval-for-metaller-och-mineral-rapport-1-2.pdf

28 Tbid
29 Bolidens hemsida Produkter — Boliden Hdmtad 2024-02-26
20 Personlig kommunikation med Peter Olsson, Boliden, 2024-02-22
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Atgarder for kritiska ravaror

For forslag pa atgirder se kapitel 11. Dar finns forslag pa generella atgéarder for
bade avfall och for avfallsforebyggande som kan appliceras dven vad giller kritiska
ravaror och avfall.

5.2 Uttjanta fordon

Med fordon avses hér de fordon som omfattas av direktivet om uttjanta fordon?*
och ddrmed &ven ingér i producentansvaret for bilar. De fordon som omfattas ar
personbilar, bussar och litta lastbilar med en maxvikt pa 3 500 Kkilo.

Fordonsmarknaden ir global, majoriteten av importen av personbilar till
Sverige sker fran ldnder i Europa (tex. i Tyskland, Belgien, Frankrike). Det samma
géller for lastbilar.?? Fordonsindustrin dr Sveriges storsta exportnéring. Av de
personbilar som tillverkas i Sverige siljs cirka 90 procent pa exportmarknaden.
Motsvarande siffra for lastbilarna ar drygt 97 procent.??

Fordon dr en av de produkter som ateranvinds och byter dgare flera ginger
under sin livstid och anvands fram till dess att de faktiskt dr uttjanta. Det finns en
vél utvecklad andrahandsmarknad for fordon som striacker sig utanfor Sveriges
granser.

Under 2022 nyregistrerades 299 220 personbilar. Det totala antalet personbilar
i trafik var vid slutet av 2022 4 980 543 stycken. Nyregistreringen av personbilar
har sjunkit sedan 2017 men férvéantas borja 6ka 2025.22 Under 2022 var laddbara
bilar for forsta gdngen vanligast bland de nyregistrerade bilarna och el- och ladd-
hybrider stod for hela 54 procent av nyregistreringarna.??® Utover de cirka 5 miljoner
personbilarna i trafik fanns det &ven 1,4 miljoner avstéillda bilar, varav en del forts
ut ur landet.

Under 2022 nyregistrerades 36 894 latta lastbilar. Det totala antalet 14tta lastbilar
i trafik var samma ar 608 871 stycken.??¢

Av de svenskregistrerade personbilarna som var i trafik under 2022 var genom-
snittsdldern 11,6 r. Den genomsnittliga aldern for personbilar i bruk har stadigt
Okat under aren. Sedan 2000 har genomsnittsaldern 6kat med 1,8 ar.%>’

De nya bilar som séljs blir allt stérre och tyngre. Till viss del kan det férklaras
av okad forsiljning av elbilar och laddhybrider eftersom dessa bilar 4r tyngre 4n
vanliga bilar pa grund av batteriet. Men dven elbilarna och laddhybriderna blir allt
tyngre.

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta fordon, "ELV-
direktivet” (End of Life Vehicles)

222 Bilismen i Sverige 2020.pdf (mobilitysweden.se) s. 37, 39 resp. 41.

23 produktion, export och import Mobility Sweden

24 https://www.trafa.se/vagtrafik/korttidsprognoser-for-fordonsflottan-13848

25 https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2023/fordon-2022.pdf

26 Fordon 2022, ’1:abe11 LBI. Lastbilar, bestand efter status och totalvikt, nyregistreringar efter totalvikt samt
avregistreringar. Ar 2013-2022.

27 Hur gamla &r olika typer av vagfordon? (trafa.se)
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Antalet skrotade bilar har under de senaste fyra &ren minskat. Under 2022 skrotades
drygt 156 000 personbilar jAmfort med 199 000 &r 2018. Totalt uppkom 513 000 ton
avfall fran skrotade fordon under 2022. Av detta var 283 000 ton farligt avfall.??

Av de 431 avfallstransporter som stoppades under 2022 fran Sverige p& vig ut ur
landet, vid genomfart eller i annat land innehdoll 41 procent bilar eller bildelar.

Antalet anméilda producenter inom producentansvaret for bilar ir i dagslaget
53 stycken??. Antalet producenter antas vara fler, men krav p4 anmaélan inférdes
nyligen.

Det finns flera branschorganisationer for producenter och atervinnare, Mobility
Sweden, Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund samt Sveriges Bilatervinnares
Riksforbund (SBR). Inom nuvarande producentansvar har Stena och SBR mottagnings-
systemet Bilretur.

Det finns 268 auktoriserade bildemonterare (varav 90 ingdr i Bilretur). Enligt en
uppskattning gjord av Naturvirdsverket 2015 kunde antalet illegala bilskrotare vid
tillfallet vara nigonstans mellan 580 och 870 stycken?®. Det finns tre dtervinnings-
foretag (framforallt Stena Recycling AB men dven Kuusakoski Recycling AB och
Skrotfrag AB).

Avfallet frin de fordon som skrotas i Sverige forutsatts till stor del hanteras inom
landet. Demontering och fragmentering sker i Sverige, metallfraktioner fran frag-
menteringen gar till sméltverk for att bli ny rdvara, en begrinsad mingd exporteras
och hanteras utanfér Sverige. Litta fraktioner fran fragmenteringen gar till energi-
atervinning eller till materialatervinning som konstruktionsmaterial pa4 deponier.

Andelen kritiska metaller har under de senaste aren 6kat kraftigt i fordonen. Bland
de metaller som 6kat mest finns flera av de sillsynta jordartsmetallerna. Eftersom
utvinningen av de kritiska metallerna dr koncentrerad till ett fatal IAnder utanfér EU
(t.ex. Kina, Sydafrika och Brasilien) dr Sverige och EU starkt importberoende.?!

Mal for uttjanta fordon

Enligt 9 § i forordning (2023:132) om producentansvar for bilar ska minst 95 procent
av den uttjinta bilens vikt dteranvinds eller dtervinnas, och minst 85 procent av
bilens vikt ska utgdras av ateranviandning eller materialatervinning.

Aven om siffrorna fér dteranvindning och materialatervinning ér relativt hdga
visar det inte hela bilden (se Figur 14). I ELV-direktivet rdknas deponitdckning som
materialatervinning, vilket det inte gor enligt avfallsdirektivets definition fé6r material-
atervinning. Det finns en osdkerhet i bilskrotningsbranschen hur évergingen till
elbilar ska paverka branschen eftersom en annan process for demontering och ater-
vinning kravs, dir d&ven ateranvindningen kan komma att paverkas.

Incitament fOr att samla in uttjinta fordon saknas. Det finns inget insamlingsmal
i producentansvaret och itervinningsmalen &r inte heller, som i vissa andra producent-
ansvar, satta i relation till antal till exempel nyregistreringar eller tillverkning/inforsel/
import etc. Atervinningsmalet baseras bara pa de bilar som samlats in.

28 978-91-620-7161-5.pdf (naturvardsverket.se)

29 Utdrag fran producentansvarsregistret 6 mars 2024

230 Omhéandertagande av 6vergivna, uttjinta fordon samt flyttning av fordon i vissa fall, NV-06341-14
21 Sillsynta metaller har 6kat kraftigt i bilar - men atervinningen &r skral - | forskning.se
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Figur 14. Ateranvandning och &tervinning av uttjanta fordon i Sverige Kalla: Eurostat, End-of-life
vehicles —reuse, recycling and recovery, totals.?®

Foérekomsten av oserifsa auktoriserade bildemonterare dr ett hinder som till viss del
kan forklaras av att kommunernas tillsyn av bildemonterare upplevs otillracklig pa
flera héll i landet och att f4 fall dir brister upptécks hos auktoriserade bildemonterare
leder till indragen auktorisation av lansstyrelserna. Dartill tillkommer oseridsa bil-
demonterare som driver illegal verksamhet genom att inte ha auktorisation eller
bedriver tex bilverkstad och handlar med fordon som kan Klassas som uttjinta.

Utmaningar med uttjanta fordon

Stora mingder resurser gar it for att tillverka en bil och ett batteri till en elbil. Samtidigt
ar materialatervinningsgraden fér manga av de kritiska mineralerna lag. Det tillsam-
mans med hégra krav pd materialet innebér att det i stor utstrickning ar jungfruliga
rvaror som anvands, med negativ miljépaverkan vid brytning och utvinning som
f6ljd. Utvecklingen mot storre och tyngre bilar bidrar till 6kad resursanvidndning.
Det forvintas dock komma ut flera mindre elbilar p4 marknaden under 2025, bland
annat till f6ljd av att koldioxidkraven for nya bilar skirps.?3

Personbilar har en relativt lang livslangd och en lag nyttjandegrad
vilket innebar att stora resurser binds upp under lang tid utan att
nyttjas fullt ut.

232 Eurostat, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waselvt__custom_13392564/default/
table?lang=en

23 Elbilsforsiljningen rasar - hir kan du gora klippen - DN.se
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Personbilar har en relativt 1dng livsldngd och en 14g nyttjandegrad (den genom-
snittliga personbilen star parkerad 6ver 90 procent av tiden)** vilket innebdr att
stora resurser binds upp under lang tid utan att nyttjas fullt ut. Det finns d&ven en
stor mingd dldre fordon som blivit stdende i stillet for att skrotas, dven dir binds
resurser upp utan att anvindas.

Nar det giller ateranvandning av delar och komponenter och material&tervinning
sa r hindren bland annat att fordonen inte designas och tillverkas for att underlétta
ateranvindning och materialitervinning.® Detta trots att det finns krav i direktivet
typgodkinnande av motorfordon med avseende pa deras ateranvindbarhet och
atervinningsbarhet?¢ (3R-typgodkidnnande-direktivet) att fordonen ska designas sa
att malen for ateranvindning och atervinning nas. Det 16nar sig helt enkelt inte for
tillverkaren att ta kostnader for design som 16nar sig lingre ned i virdekedjan dar
nyttan tillfaller ndgon annan. Det finns &ven en informationsbrist fran tillverkare
till verkstader om hur delar och komponenter ska hanteras och fran tillverkare till
bildemonterare om vad olika delar/komponenter innehéller och hur de ska demonteras.
Krav pé detta finns dock i nuvarande ELV-direktiv. Efterfrdgan pi begagnade bildelar ir
storst pa nyare bilar, dirav blir ocksa det ekonomiska incitamentet storre att demontera
bildelar fran inlosta forsdkringsbilar som ska skrotas 4n frn dldre fordon.

Nér det giller anvindning av dtervunnet material och ateranvindning sa finns det
sdkerhetsaspekter som kan paverka mojligheten att anvdnda atervunnen ravara eller
begagnade delar och komponenter. Ett hinder féor materialadtervinning av kritiska
metaller dr att metallerna ar utspridda i mycket sma koncentrationer i bilarna. Det
gOr att det dr svart att dtervinna dessa pa ett Iénsamt siatt>’.

Atgarder fér uttjanta fordon

For forslag pa atgirder se kapitel 11. Dar finns bade generella och specifika tgarder
for bade avfall och for avfallsforebyggande gillande fordon och uttjinta fordon.

24 Smart och hallbar mobilitet (naturvardsverket.se)

25 https://www.ri.se/sites/default/files/2022-06/SEKond2Life%20-%20WP1a%20Hallack%2C%20Mario%20
Peris%2C%20Lindahl1%20%26%20Sundin%20%282022%29.pdf

26 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/64/EG av den 26 oktober 2005 om typgodkinnande
av motorfordon med avseende pa teranvindning, materialatervinning och &tervinning samt om dndring av radets
direktiv 70/156/EEG

27 Géllsynta metaller har 6kat kraftigt i bilar - men atervinningen ar skral - | forskning.se
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Avfallshierarkin (se Figur 15) anger prioritetsordningen for lagstiftningen och
insatser inom avfallsomradet och dr gemensam for hela EU?®, Enligt avfalls-
hierarkin ska avfall alltid férst och frimst forebyggas. For avfall som dnda uppstar
ska den som behandlar avfall eller 4r ansvarig for att avfall blir behandlat félja
avfallshierarkin. I forsta hand ska avfallet forberedas for &teranvdndning. I andra
hand materialdtervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sitt och i sista hand
bortskaffas. Ordningen géiller under férutsittning att det 4r miljdméassigt motiverat
och ekonomiskt rimligt och bedéms i det enskilda fallet.?*

Arbetet med att forebygga avfall beskrivs ndrmare i det avfallsférebyggande
programmet Sverige téinker efter — fore.

FOREBYGGA

DESIGN ST

PRODUKTION

FC')RBEBEDA FOR
ATERANVANDNING

RENGORA

MATERIALATERVINNING

ENERGIATERVINNING

DEPONI

Figur 15. EU:s avfallshierarki. Illustration: Studio Flygar.

238 Se artikel 4 i avfallsdirektivet (2008/98/EG) och 15 kap. 10 § miljébalken (1998:808)
29 Naturvardsverket, Avfallshierarkin visar stegen vi behover ta, https://www.naturvardsverket.se/
amnesomraden/avfall/pagaende-arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta himtad 2024-04-12
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Under 2022 behandlades 164 miljoner ton avfall i Sverige, 156 miljoner ton var icke-
farligt och 7,6 miljoner ton var farligt avfall. Dessa siffror inkluderar alla avfallsslag
och omfattar bade férbehandling och slutbehandling. Den behandlade mingden
ar nastan lika stor som den uppkomna. Att det ar en skillnad kan férklaras med

att importerat avfall inkluderas i behandlat, medan exporterat avfall inkluderas

i uppkommet.?*° Under 2022 behandlades ungefir 14,2 ton avfall (exkl. gruvavfall)

i Sverige varav 6,9 miljoner ton materialitervanns, 6,4 miljoner ton atervanns pa
annat sitt och 0,93 miljoner ton bortskaffades, se Figur 16.

Konventionell materialdtervinning | 3900 000

Biologisk behandling | 2 500 000
Annan atervinning W 780 000
Férbréanning med energidtervinning IS 6 700 000
Rterfylining B 140 000
Deponering IS 920 000
Férbrénning utan energigtervinning 1 50 000

Annat bortskaffande 11 000
Ton O 2 000 000 4 000 000 6 000 000 8 000 000

Figur 16. Totala mangder slutbehandlat avfall i Sverige &r 2022, exklusive mineralavfall fran alla
branscher.

Kalla: Naturvardsverket, 2022, Avfall i Sverige, https://www.naturvardsverket.se/4a603c/globalassets/media/publikationer-
pdf/7100/978-91-620-7161-5.pdf)

6.1 Forberedelse for ateranvindning

Forberedelse f6r ateranviandning innebir att ndgot som dr avfall kontrolleras, rengdrs
eller repareras sa att det kan dteranvandas utan ytterligare behandling for att fylla
samma funktion som det ursprungligen var avsett fér.?4 Det kan till exempel vara
klader, byggprodukter eller elektronik som blivit avfall och sedan lagas s att de
kan anvindas igen.

Forberedelse for ateranvindning ir en del av miljobalkens definition av att
atervinna avfall. Att forbereda ett avfall for ateranvindning &r alltsi ett atervinnings-
forfarande som innebér att avfall upphor att vara avfall och blir en produkt som
omfattas av kemikalielagstiftningen.?*?

En viktig forutsittning for att mer avfall ska kunna forberedas for ateranviand-
ning &r att avfallet sorteras ut och samlas in separat fran annat avfall, Att férbereda
for teranvindning och dirmed férldnga livslangden for en vara eller ett material ar
ur miljo och ekonomiskt perspektiv en bittre 10sning 4n att materialitervinna avfallet.

Avfallsforebyggande dr svart att méta, och det finns 4nnu ingen tillforlitlig
statistik over dteranvindning, dirfor ar forebyggande och ateranvindning inte
med i statistiken.?*

240 Naturvardsverket, 2022, Avfall i Sverige 2020, Rapport 7048

241 Se 15 kap. 2 och 6 §§ miljobalken

2422 Naturvardsverket, 2024, Avfall och produkt - vilken lagstiftning géiller?, https:/www.naturvardsverket.se/
vagledning-och-stod/avfall/farliga-amnen-vid-avfallshantering-och-atervinning/avfall-och-produkt---vilken-
lagstiftning-galler/, himtad 2024-04-18

243 Naturvardsverket, 2024, Avfall i Sverige 2022, s. 27
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6.2 Materialatervinning

Materialdtervinning innebdr att ett avfall upparbetas till nya produkter. Brinsle
och fyllnadsmaterial riknas inte som produkter?*4, Till materialadtervinning rdknas
konventionell materialitervinning, rétning, kompostering och annan material-
atervinning (exempelvis utvinning av metaller fran stoft och askor).

Det dr viktigt att strdva efter en s hogkvalitativ dtervinning som mdjligt. Med
det menas att materialet behdller sitt virde s att det kan materialatervinnas flera
ganger. Kretslopp dir ett produktavfall blir samma produkt igen &r ett sétt att bevara
vardet. For att uppna atervinning av hég kvalitet ar det viktigt att avfallet sorteras
innan det behandlas, girna si nira kdllan som magjligt for att minska risken att
materialet fororenas.

Under 2022 materialatervanns 7,2 miljoner ton avfall, varav 243 000 ton farligt
avfall?*,

Under 2022 behandlades 3,9 miljoner ton avfall genom konventionell material-
atervinning (atervinning till samma material). Avfallsslag som i storst utstrickning
behandlades genom konventionell materialatervinning i Sverige 2022 var pappers-
avfall (810 000 ton) och glasavfall (270 000 ton), ferromagnetiskt metallavfall kan
inte redovisas pa grund av réjanderisk.2°,

Sortering

I avfallsforordningen (2020:614) finns krav pa att bland annat férpackningar,
bioavfall, elavfall och farligt avfall ska sorteras ut.

For att avfall ska kunna materialatervinnas ar det av stor vikt att fraktionerna
ar rena och det blir materialet frimst genom kéllsortering innan avfallet blandats.

Aven om avfall ska sorteras ut vid kéllan sé sker inte alltid detta och nu bérjar
fler dtervinnare att sortera avfallet maskinellt i sorteringsanldggningar for att till
exempel fi ut alla férpackningar ur restavfallet. Dessa anldggningar kallas ofta
“eftersorteringsanldggningar” (sortering efter killsortering) eller "férsorterings-
anlidggningar” (sortering innan férbrinning).

Glasavfall

Svensk Glasatervinning tar emot 6ver 200 000 ton glasférpackningar frdn hushall,
industri och andra forbrukare. Den atervunna glasravaran sijs till férpacknings-
tillverkare i Sverige och Danmark, men aven till tillverkare av isoleringsprodukter
for byggindustrin i Sverige och Norge samt till skumglastillverkning. Glas anvinds
i manga andra produkter dn férpackningar, till exempel i fénster och i bilrutor, s
kallat planglas. Kéllsorterat planglas samlas bland annat in hos bildemonterare,
pa atervinningscentraler och pa byggarbetsplatser.

244 Se 15 kap. 6 § miljobalken
245 Naturvardsverket, 2022, Avfall i Sverige 2022, Rapport 7161
246 Naturvardsverket, 2022, Avfall i Sverige 2022, Rapport 7161
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Jarn-och stalskrot

Det produceras cirka 4,5 miljoner ton ristal om aret i Sverige?”. Produktionen karak-
tériseras av den hoga andelen legerade stal (specialstal) som utgor cirka 55 procent
av produktionen. Den svenska stalproduktionen ér till en tredjedel baserad pa skrot.
Stélverken i Sverige har kapacitet att ta emot mer skrot 4n vad som sker idag. I Sverige
framstills jarn och stal vid tolv anldggningar i Sverige. Skrot anvidnds av bade skrot-
och malmbaserade verk. Férutom dessa produktionsanldggningar finns det ytterligare
anldggningar for bearbetning av stdl, till exempel valsverk, smidesverk, triddrageri
och rorverk. Det ar priset som avgor tillgdngen pa skrot for materialdtervinning
iSverige.

Pappersavfall

Pappersforpackningar som samlas in genom &tervinningsstationer och fastighets-
nira insamling, materialatervinns delvis i Sverige, men gar ocksé pa export.?*¢1
Norrkoéping finns en anliggning som tillverkar returfiberbaserad kartong och tar
emot anvinda plastbelagda pappersférpackningar, exempelvis mjolkférpackningar.
Under 2020 atervanns 127 000 ton returpapper?®. Det finns 4ven andra svenska
tillverkare som materialatervinner pappersforpackningar fér framstéillan av nya
forpackningsmaterial av papper. Tidningar och papper som samlas in i Sverige
sorteras och transporteras till ndgot av pappersbruken i Sverige.?°:

Materialatervinning av plast®’

For att 6ka tillgdngen pé atervunnen plastravara och kunna atervinna plastsorter
som idag dr svarhanterliga behovs olika typer av materialatervinning, bAde mekanisk
och kemisk.

MEKANISK ATERVINNING

Vid mekanisk plastatervinning sorteras och tvittas plasten och smalts sedan

ner innan den formas om. Mekanisk atervinning limpar sig vil till termoplaster
som polypropen (PP), polyeten (PE), polyvinylklorid (PVC), polystyren (PS), poly-
etylentereftalat (PET) och polyamid (PA). Renheten hos plasten 4r avgérande for
kvaliteten pa det dtervunna materialet. Med renhet avses bide smuts som matrester
och innehall av odnskade d&mnen.

247 Jernkontoret, 2024, Produktion, https://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/branschfakta-och-statistik/
produktion/

248 Naturvardsverket, 2023, Att gora mer med mindre, https:/www.naturvardsverket.se/4afd66/globalassets/
media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7132-5.pdf

249 Avfall Sverige, 2023, Svensk avfallshantering 2022, https://www.avfallsverige.se/media/whafyutn/svensk_
avfallshantering_2022.pdf

250 Naturvardsverket, 2023, Att gora mer med mindre, https:/www.naturvardsverket.se/4afd66/globalassets/
media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7132-5.pdf

251 Naturvardsverket 2023, Materialatervinning av plast, https:/www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/
materialatervinning-av-plast/, himtad 2024-04-26
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FYSIKALISK ATERVINNING

Tekniken fysikalisk dtervinning, som &ven bendmns l6sningsmedelsrening eller
utfillning, anvinds for att rena polymerer fran odnskade d&mnen eller for att separera
material frAn varandra och anvinds i dag exempelvis for att avskilja flamskydds-
medel fran polystyren (PS). Andra exempel dr separation av polypropen (PP) fran
mattor, samt polyamid (PA) och polyeten (PE) frAn laminatpasar. Tekniken kan &ven
anvandas for att separera fibrer fran termoplastkompositer. De kemiska bindningarna
i polymeren bryts inte i dtervinningsprocessen och resultatet blir en polymer med
egenskaper som liknar ny polymer. P4 sa vis mojliggors atervinning i ett slutet
kretslopp.

KEMISK ATERVINNING

Vid kemisk atervinning bryts plastens polymerkedja ned till monomerer eller andra
mindre kolvdten som sedan kan bilda nya polymerer. Kemisk atervinning mojliggor
atervinning av komplexa plaster och ger ett cirkuldrt flode dar materialkvaliteteten
inte forsadmras. Eftersom det finns ménga olika plastsorter finns ocksd ménga olika
tekniker och varianter av kemisk &tervinning. Teknikerna kan delas in i férgasning,
pyrolys samt utifrin vilken reaktion den omfattar: solvolys, glykolys, hydrolys,
metanolys, aminolys och ammonolys. Teknikerna optimeras ofta efter det plast-
flode som ska omhéndertas. Det begrdnsar atervinningen till en viss sort polymet,
till exempel termoplast.

FORGASNING

Tekniken innebdr att plasten bryts ned under upphettning och dirmed forgasas
Tekniken kan anvindas for de flesta plaster och restavfall. Samtidigt 4r det den
mest energikrivande metoden.

Vid en kontrollerad och begrdnsad mingd syre och en temperatur 6ver 700 °C
bryts polymermolekyler och andra organiska molekyler ner till en syntesgas.
Syntesgasen bestar av kolmonoxid, vitgas och en mindre méngd kolvdten som
metan och eten.

Syntesgasen gar sedan att forbrdnna som den dr i en effektivare och renare
forbranning, eller anvindas for syntetisering av nya kemikalier. Kraven pa renhet
av det ingdende materialet dr lagre i en forgasningsprocess jAimfért med en pyrolys-
process da alla orenheter gr att finga upp efter sjilva forgasningen genom kemiska
eller fysikaliska processetr.

PYROLYS

Pyrolys dr en termisk process dir polymermolekyler vid hoga temperaturer (400 °C
och uppat) bryts ner till mindre bestdndsdelar i en syrefri eller syrefattig miljo. Ndstan
vilket material som helst kan hanteras i en pyrolysprocess. Pyrolys ldimpar sig bra
for att bryta ned polyeten (PE), polypropen (PP), polystyren (PS), polylaktid (PLA),
polymetametylakrylat (PMMA) och anvands dven for styrenbutadiengummi (SBR)
som finns i ddck, samt hirdplastkompositer. Slutprodukten dr i huvudsak pyrolysolja
som kan ersétta fossil rdvara vid tillverkningen av nya polymerer eller kemikalier.
Under processen skapas ocksa restgas, koks och tjaira som kan anvdndas som brénsle.
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Koks kan exempelvis anvindas som brénsle i en anldggning for forbranning av avfall
eller inom cementindustrin. Pyrolys ir en etablerad metod for produktion av
brénsle, men relativt ny f6r monomer eller polymerproduktion.

SOLVOLYS

Det finns olika typer av solvolysmetoder beroende pa processbetingelser. Solvolys
HTL (hydrothermal liquefaction), ir till exempel en process som utfors i vatten vid
hogt tryck och en temperatur som ar lagre dn vid pyrolys (200-400 °C, 50-250 bar)
dir polymeren bryts ned till en oljeprodukt. Limpliga polymerer for anvindning av
solvolys dr polyeten (PE), polypropen (PP), polystyren (PS), polyetentereftalat (PET)
och polyvinylklorid (PVC).

KEMISK DEPOLYMERISERING

Kemisk depolymerisering l1ampar sig bra foér kondensationspolymerer som polyamid
(PA), polyuretan (PU), polylaktid (PLA) och polyetentereftalat (PET). Som exempel kan
niamnas att fiskenét av PA6, skummadrasser av PU samt muggar och férpackningar
av PLA eller PET, kan materialatervinnas. En fordel ar att de bildade monomererna
kan anvindas i redan befintliga tillverkningsprocesser. De olika processerna glykolys,
hydrolys, metanolys, aminolys och ammonolys sKiljer sig bland annat at vad géller
anvindning av 16sningsmedel.

CCU - KOLINFANGNING OCH NYTTIGGORANDE

Carbon Capture and utilization (CCU) skulle kunna anvandas for att nyttiggéra den
koldioxid (CO,) som bildas vid forbrdnning av plast. Det dr en teknik som dnnu inte
ar fullt utvecklad men teorin ar att koldioxiden fangas in och &ven nyttiggdrs (till
skillnad fran Carbon Capture Storage (CCS) dir koldioxiden fangas in och lagras.
Forbranning i syrerik hogtemperaturmiljé mojliggor destruktion av svarnedbrytbara
amnen, darfor finns det farre begransningar av vilket inkommande kol som kan
atervinnas till nya material. Tekniken brukar inte riknas som kemisk atervinning,
men beskrivs dnd4 eftersom den kan aterféra kolatomerna in i ett kKretslopp av
kemikalier, plast och andra produkter.

Materialatervinning av elavfall

Betridffande de material som atervinns i elutrustningen, sa atervinns metaller som
jarn, koppar och aluminium, men inte sillsynta jordartsmetaller. Plast bAde material-
atervinns och energidtervinns. Om plasten innehaller hoga halter av farliga &mnen
som exempelvis bromerade flamskyddsmedel kan de destrueras genom hog-
temperaturférbranning.

Textilatervinning

Idag 4r andelen textilavfall som materialatervinns fran fiber till ny fiber mindre 4n
en procent av den globala fiberproduktionen.?? Tekniken for att dtervinna begagnad
fiber till ny fiber ar fortfarande outvecklad, inte minst fér blandmaterial. Av de

22 https://textileexchange.org/knowledge-center/reports/materials-market-report-2022/
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textilier som exporterades fran Sverige 2016 for vidare sortering (cirka 27 700 ton) gick
cirka 20 procent till atervinning, men da frimst som ravara till kompositmaterial,
isolering och stoppning i till exempel bilstolar. Textilavfallet ersitter da visserligen
annan ravara vilket dr bra ur miljésynpunkt, men bist ir att atervinna textil till ny
textilfiber. Att materialatervinna ir ur ett miljoperspektiv ett battre alternativ 4n
forbranning med energiitervinning.

Men att anvdnda atervunna fibrer istéllet fér nya fibrer minskar endast den totala
klimatpaverkan fran en textil med mellan 0-10 procent beroende pé fibersort.253254.25
Att Klimatvinsten inte ir storre beror pa att det endast dr rdvaran som ersitts av ater-
vunnen fiber, medan alla andra produktionsprocesser ir lika oavsett om ravaran ar
atervunnen eller primér. Atervinningsprocessen nir man tillverkar ny fiber fran
forbrukade textilier krdver ocksi energi och kemikalier som kan paverka miljo och
klimat negativt. Att anvinda befintligt textilmaterial som ravara for atertillverkning
av nya produkter har betydligt 1dgre miljo och klimatpaverkan jaimfért med fiber-
till-fiberdtervinning och den atervinningsmetod som bor véljas i forsta hand. Detta
eftersom fiber och material redan &r tillverkade och inte kréver ytterligare processer.

Materialatervinning ar en viktig del i den cirkuldra ekonomin men det kravs en
kombination av atgirder i alla led av den textila virdekedjan fran produktion och
konsumtion till avfallshantering for att minska textilkonsumtionens totala klimat-
avtryck. Men vi kommer inte att 16sa alla problem i den textila virdekedjan genom att
enbart fokusera pa att samla in och materialatervinna textilavfallet. Det 4r kombi-
nationen av atgdrder som kan bidra till 16sningen och viktigast av allt dr att vi okar
livslangden for textilier som redan ar tillverkade. Se Ett cirkuldrt Sverige téinker efter
- fore!

Den som ska producera nya material och produkter av atervunnen textilrivara
maste kunna forsdkra sig om att den atervunna fibern ar fri fran farliga imnen
som inte r tilldtna eller sdkra att anvdnda. Det pagir arbete nationellt och inter-
nationellt for att 6ka sparbarheten och informationséverféringen fran produktion
och konsumtionsledet till avfallshanteringen.?s

Biologisk behandling

Det finns tva huvudsakliga metoder for biologisk behandling: ré6tning och kompos-
tering. Under senare ar har det ocksa blivit vanligare att bioavfall behandlas genom
pyrolys.

Under 2022 behandlades 2 500 000 ton avfall genom rétning och kompostering.?’

Kompostering ir en vanlig metod for materialatervinning av tradgards- eller park-
avfall och r6tning &ar vanligt for livsmedels- och koksavfall men andra behandlings-
former kan kravas for vedartade grenar som inte lampar sig for kompostering utan
forbehandling. Under senare ar har det exempelvis varit mojligt att s6ka bidrag fran
Klimatklivet for etablering av anldggningar for biokoltillverkning, vilket kan ha
bidragit till att intresset fOr att etablera sddana anldggningar har ékat. En stor del

253 https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1815815/FULLTEXTO1.pdf

24 http://mistrafuturefashion.com/wp-content/uploads/2019/10/S.-Roos.-White-paper-on-textile-recycling.-Mistra-
Future-Fashion.pdf

2% Textilatervinning (naturvardsverket.se)
2% Sdker atervinning av textil - forutsdttningar och tillvigagangssitt - Kemikalieinspektionen
27 Naturvardsverket, 2024, Avfall i Sverige, Avfall i Sverige 2022 (naturvardsverket.se)

99


https://www.naturvardsverket.se/publikationer/6600/textilatervinning/
https://www.kemi.se/hallbarhet/kemikalier-i-en-cirkular-ekonomi/sakra-och-hallbara-textilier-i-en-cirkular-ekonomi/saker-atervinning-av-textil---forutsattningar-och-tillvagagangssatt
https://www.naturvardsverket.se/4a603c/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7161-5.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7171
Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

av det vedartade avfallet forbrinns idag och av delrapporten framgér att mdngden
tradgards- eller parkavfall som i dag forbrdnns motsvarar 6 procent av den totala
méangden genererat kommunalt avfall.?

KOMPOSTERING

Vid kompostering sker nedbrytningen av det organiska materialet med hjilp av mikro-
organismer, framst bakterier och svampar, och tillgdng till syre (en aerob process).
Den bildade kompostjorden dr ett ldngtidsverkande gédselmedel och anvinds déarfor
oftast som jordforbéattring i tradgirdar, parker och vid markanldggningar.

Storre komposteringsanldggningar behandlar framfor allt tradgirds- och park-
avfall, men det férekommer ocksa att livsmedels- eller koksavfall komposteras i storre
skala. Ar 2023 fanns det tre anldggningar i Sverige som komposterade livsmedels-
och/eller koksavfall. Ungefér 1,8 procent av det uppkomna livsmedels- eller koks-
avfallet behandlades pa dessa anldggningar.?® Nir livsmedels- eller koksavfall
komposteras stélls vanligen krav pa hygienisering for att slutprodukten ska kunna
spridas sidkert pad mark.>°

Kompostering av vedartat tradgards- eller parkavfall i form av exempelvis ris
och grenar kridver normalt att materialet krossas innan det kan komposteras. Hittills
har denna typ av avfall ofta gitt till forbranning, men 6kade krav pa att avfallet ska
materialatervinnas forvintas medfora att midngderna som gir till kompostering och
tillverkning av biokol kommer att 6ka. Kompostering av tradgards- eller parkavfall
sker pa savil stora som mindre anldggningar och det uppskattas att 64 procent av det
uppkomna tradgards- eller parkavfallet behandlades genom kompostering 2021.2%

Savil livsmedels- och koksavfall som tradgards- eller parkavfall behandlas ocksi
via hemkompostering. Ungefir 3,5 procent av det livsmedels- eller koksavfall som
uppstar i hushéllen behandlades genom hemkompostering 2021.2°2 Uppgifter om hur
stora mingder tradgards- eller parkavfall som behandlas genom hemkompostering
saknas.

ROTNING

Vid rétning bryter mikroorganismer ner avfall och annat organiskt material i en
syrefri (anaerob) miljé. Vid rotningen bildas biogas som framfor allt bestir av metan
och koldioxid. Biogasen kan anviandas som fordonsbrinsle, som rivara inom industrin,
till uppvarmning och till elproduktion. Vid rétningen uppstar ocksa en nédringsrik
rotrest som kan ersitta konstgddsel. Rotning vid sa kallade samrétningsanldggningar,
dér olika typer av organiskt material rétas tillsammans, ar den vanligaste metoden
for behandling av matavfall.??

For att rétning ska uppfylla kravet p& materialatervinning krévs att rétresten
anvinds som godselmedel eller jordférbattringsmedel. Den rotrest som uppstar vid

28 g, 33, Naturvardsverket, 2023, Atgéirder for att 6ka materialatervinningen av avfall, https:/www.naturvardsverket.
se/4acf5c/contentassets/85fef9513e9d4b348a9fdf2f8c09abec/atgarder-for-att-oka-materialatervinningen-av-avfall.pdf
2 Avfall Sverige 2024, Svensk avfallshantering 2023

20 Godningsmedel och jordforbattringsmedel med animaliskt innehall - Jordbruksverket.se

261 Naturvardsverket 2023. Atgirder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall - delredovisning
Delredovisning av ett regeringsuppdrag, s 31.

262 1bid, s 14

263 Begreppet matavfall ersattes i avfallsforordningen med begreppet livsmedels- eller koksavfall 2024
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rétning pa samrdétningsanldggningar eller girdsanldggningar kallas biogddsel och
anvinds i mycket hég utstrickning pa odlingsmark. Under 2023 producerades
drygt 1,8 miljoner ton biogddsel varav 99,8 procent anvindes pa jordbruksmark.?¢4
Biogddselns kvalitet kan sdkras genom certifiering och kan uppfylla krav for att
kunna anvédndas vid ekologisk odling.?** Vid en samrotningsanldggning rotas
livsmedels- eller koksavfall tillsammans med exempelvis gddsel, jordbruksrester
och avfall fran livsmedelsindustrin och slakterier.

Rotrester innehéller bland annat fosfor, kalium och kvéve och kan ersétta
mineralgddsel. Pa sa vis aterfors vaxtnaringsimnen till kretsloppet och behovet
av till exempel importerad fosfor minskar.

Ro6tning av livsmedels- eller kéksavfall sker dven vid vissa avloppsreningsverk.
Da rotas avfallet tillsammans med slam fran reningsverket och den rétrest som
bildas kallas rotslam. Denna rétrest kan ocksi anvidndas pa odlingsmark, men det
gors inte i lika hog utstrackning. Andelen rétslam som anviandes pé odlingsmark
var 41 procent 2023.2°° Rotslam far inte anvindas i ekologisk odling.2

RoOtning sker 4ven pa gdrdsanldggningar, déar framfoér allt godsel rotas, och pa
industrianldggningar dir industriellt avloppsvatten rétas.

Rotning av livsmedels- eller koksavfall ska foregas av hygienisering, som vanligen
sker genom upphettning for att minska mingden eventuella smittimnen.

Under 2023 var den totala biogasanvdndningen i Sverige cirka 4,1 TWh, och
knappt 2,3 TWh producerades i landet. Halften av biogasproduktionen skedde
i Sveriges 32 samrotningsanldggningar.?e® Avfall forutom slam utgér dock en liten
del av mingden substrat som rotas till biogas, knappt 960 000 ton under 2023,
vilket motsvarade 4 procent.?® Andelen godsel som gar till rétning har 6kat kraftigt
under senare ar och utgjorde 6 procent under 2023. Antalet gdrdsanldggningar dir
framfor allt godsel rotas har ocksd 6kat under senare r, och en stor andel av den
totala mingden godsel som behandlas genom rétning rotas pa girdsanldggningar.?°

De flesta rétningsanldggningarna ligger idag i sodra Sverige, dir det finns efter-
frdgan pa gas och avsittning for rotresterna. I sydvéstra Sverige finns det svenska
stamnaétet for gasdistribution och i Stockholmsomradet finns ett fordonsgasniét,
som forenklar distributionen.?”*

Hog efterfragan pa biogas och krav pé att bioavfall samlas in separat for mate-
rialatervinning kan leda till att fler anliggningar etableras dven i andra delar av
landet. For att underlitta transport av biogas kan den kylas si att sa kallad flytande
biogas (LBG??) bildas och anvindningen har dkat kraftigt under senare ar.?”

264 Avfall Sverige, 2024, Svensk avfallshantering 2023

265 Avfall Sverige, 2024, Certifieringsregler for biogddsel, https:/www.avfallsverige.se/fakta-statistik/certifierad-
atervinning/certifieringsregler-for-biogodsel/ (Besokt 2024-03-27)

26 g, 30, Energigas Sverige 2024. Produktion av biogas och rotrester och dess anvindning ar 2023,
biogasstatistikrapport_2023_slutversion-240930-sammanfogad.pdf (energigas.se)

267 Avfall Sverige, 2024, Certifieringsregler for biogddsel, https:/www.avfallsverige.se/fakta-statistik/certifierad-
atervinning/certifieringsregler-for-biogodsel/ (Besokt 2024-03-27)

28 5,13, 21, Energigas Sverige, 2024, Produktion av biogas och rotrester och dess anvandning ar 2023.
https://www.energigas.se/media/ztlh34w0/biogasstatistikrapport_2022_webbs2.pdf

269 Med avfall avses hidr matavfall fran hushall och verksamheter, avfall fran livsmedelsindustri och slakteriavfall.
20 516. , Energigas Sverige, 2024, Produktion av biogas och rotrester och dess anvindning ar 2023.
https://www.energigas.se/media/ztlh34w0/biogasstatistikrapport_2022_webbs2.pdf

771 1bid, s 24

22 Liquid biogas

273 Energigas Sverige, 2024, Produktion av biogas och rotrester och dess anvdndning ar 2023,
biogasstatistikrapport_2023_slutversion-240930-sammanfogad.pdf (energigas.se)
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Fran och med 2024 ska bioavfall som uppstar i hushéll och verksamheter sorteras
ut och antingen materialatervinnas pa plats, eller samlas in separat for att material-
atervinnas. Det giller for alla EU:s medlemsstater. I begreppet bioavfall ingir férutom
livsmedels- eller kdksavfall &ven trddgards- eller parkavfall. Den obligatoriska insam-
lingen berdknas ha potential att kraftigt 6ka méngderna livsmedels- eller koksavfall
som behandlas genom rétning.* Aven tridgards- eller parkavfall bestdende av
exempelvis grisklipp, fallfrukt och 16v kan rétas. Okad separat insamling av bio-
avfall har ddrmed potential att 6ka produktionen avbiogddsel och biogas. Samtidigt
ar det viktigt att minska matsvinnet och att inte mat som hade kunnat dta om den
hade hanterats pa annat sitt lamnas till r6tning eller kompostering. Mal om 6kad
materialadtervinning av bioavfall och 6kat behov av biogas och biogddsel fir inte
hamna i konflikt med m4l om minskade mangder livsmedelsavfall.

Avsittningen for s&vil biogas som biogddsel férvantas vara fortsatt god och
efterfrdgan fran industrin vintas 6ka kraftigt. Under 2024 lanserades Industrins
biogaskommission, vars syfte dr att bidra till forstaelse fér industrins behov av
biogas som insatsvara. Kommissionen uppger att biogasproduktionen behéver
femdubblas till &r 2030.775

Ur ett beredskaps- och sjalvforsorjningsperspektiv dr produktion av savil bio-
gOdsel som biogas viktiga faktorer, for att minska beroendet av importerat konst-
godsel och gas.

Forutom genom rétning kan biogas ocksa framstillas genom andra metoder,
exempelvis genom termisk féorgasning och metanisering av skogsavfall.?”

Biogas var lange skattebefriad i Sverige, medan naturgas var belagd med energi-
och koldioxidskatt. Skattebefrielsen ogiltigférklarades i en EU-dom 2022 och
innebar att priset steg kraftigt?”. Efter en granskning godkinde EU-kommissionen
Sveriges skattebefrielse igen 2024. Regeringen beslutade samtidigt som férbudet
om en forordning for en lAngsiktig biogassatsning, med forstirkta biogaspremier.?’
Syftet med stodet dr att frimja 6kad biogasproduktion i Sverige. Aven investerings-
stod till biogasproduktion 6kar kraftigt. Mdnga av de rétningsanldggningar som
finns i Sverige har fatt statligt investeringsstdd genom till exempel LIP (lokala
investeringsprogrammen), KLIMP (lokala klimatinvesteringsprogrammet) och
Klimatklivet. De biogasanldggningar som har fatt stod fran Klimatklivet férvintas
bidra med 1,8 TWh biogas per &r nir de &r i drift, vilket motsvarar 80 procent av
Sveriges produktion av biogas.?”®

Det finns 32 samrotningsanldggningar och 132 reningsverk med biogastillverk-
ning i Sverige. I princip all biogddsel frdn samrétningsanldggningar anvinds som
godselmedel, medan 41 procent av rotresten fran reningsverk anvinds som godsel-
mede].?°

274 Krav pa separat insamling av bioavfall (naturvardsverket.se) och Fragor och svar om bioavfall
(naturvardsverket.se) hdmtat 2024-05-31

25 Industrins Biogaskommission — Industrins Biogaskommission (biogaskommissionen.se)

26 g, 9 Energigas Sverige, 2024, Produktion av biogas och rotrester och dess anvindning ar 2023,
biogasstatistikrapport_2023_slutversion-240930-sammanfogad.pdf (energigas.se)

277 Avfall Sverige, 2024, Svensk avfallshantering 2023

278 Forordning (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas

2% Biogas, biodrivmedel och elektrobrénslen (naturvardsverket.se)

280 Energigas Sverige, 2024. Produktion av biogas och rotrester och dess anvandning ar 2023.
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Tillverkning av biokol genom pyrolys

Biokol framstills genom att organiskt material, som exempelvis tradgardsrester,
hettas upp vid syreunderskott i en pyrolysprocess. Resultatet blir en energirik gas och
en fast del, som ir sjdlva biokolen. Den fasta biokolen férhindrar kol som bundits i
biomassa, till exempel trdd, att atergi till atmosféren i form av vixthusgaser. Biokol
har flera klimatnyttor och anvindningsomraden. Virmen som genereras i processen
kan tas tillvara av lokala energibolag och ersitta andra brinslen i fjirrvirmesystemet.
Det dr &ven mdijligt att framstélla pyrolysolja, som kan vidareforidlas till biodriv-
medel. Anvdandningen av biokol 6kar och det finns en stor efterfrigan.?*
Producerad biokol kan nyttjas som jordforbattringsmedel, men det finns ocks&
andra anvindningsomraden, exempelvis inom cementindustrin dir det fors diskus-
sioner om att blanda in biokol i betong for att skapa ett klimatneutralt byggnads-
material. I djuruppfédning kan man anvidnda man biokol i foder for idisslande djur,
vilket kan gora att korna sldpper ut mindre metangaser. Biokol och biogasproduktion
ar ocksé en bra kombination. Genom att tillféra biokol i restprodukten frin biogas-
produktion utvinns ett gdodselmedel som binder niring mer effektivt.2®

Batterier

I Vasterés finns en anldggning som demonterat, sorterar och laddar ur litiumjon-
batteripack. Dessa matas sedan in i tervinningsprocessen dir batterimaterialet
separeras och renas. Anldggningen tar ocksa emot si kallad “black mass” fran extern
atervinning av litiumjonbatterier. “Black mass” innehaller nickel, kobolt, mangan,
litium, grafit och spar av andra metaller och plast som inte avskilts i tidigare
processteg.

Det finns dven en anlidggning i Skellefted som 4r Europas forsta hemmaodlade
batterigigafabrik”. Anlaggningens fokus dr p& produktion av katodaktivt material
och cellproduktion och tillverkar litiumjonbatterier for elbilar och lagring av energi
med cirkulirt tadnk.

Behandling av férorenade massor

Ett av de 16 nationella miljomélen ar Giftfri miljo som innebér att miljon ska vara
fri frin Amnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som
kan skada méinniskors héilsa eller miljon. For att det ska vara méjligt att uppna
maste gamla miljoskador kartliggas och i vissa fall atgirdas. Sveriges lansstyrelser
har lokaliserat cirka 80 000 platser som misstidnks vara fororenade.?®

Det finns manga olika atgirder for att efterbehandla fororenade omraden. Vad
som dr lampligast bedéms fran fall till fall men det vanligaste ar att man graver upp
och transporterar de fororenade massorna till en deponi eller en anldggning for
behandling eller rening. Massorna kan ocksa renas pa plats med olika metoder.
Valet av atgird beror pa vilken typ av fororening det ror sig om.*

28t Biokol dr en framtidsprodukt (naturvardsverket.se)

82 Tbid

283 Lansstyrelsen, 20xx, Fororenad mark-syns inte men finns, https:/www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/
Fororenad-mark-syns-inte-men-finns.pdf, hdmtad 2024-05-13

24 Tbid
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RENING PA PLATS (IN SITU)

For rening pa plats (in situ) finns till exempel air sparging, porgasextraktion,
flerfasextraktion, biologisk behandling, fytosanering, kemisk oxidation och

reduktion, inneslutning/barridrtekniker, stabilisering/solidifiering, termisk

behandling och 6vervakad naturlig sjdlvrening.

Air sparging innebdér att luft injekteras i grundvattenzonen for att driva av
flyktiga organiska kolviten (VOC) som till exempel drivmedel eller klorerade
l6sningsmedel fran fororenade grundvatten.?ss

Porgasextraktion ir en vanligt forekommande in situ-behandlingsmetod
for att atgarda fororeningar av flyktiga organiska &mnen (VOC) i jord ovanfor
grundvattenytenivan.?¢ Porgas pumpas via ett antal vertikala eller horisontella
extraktionsror frdn den ométtade zonen och renas pé platsen.

Metoden anvinds framst for behandling av jord som férorenats av drivmedel,
brinslen och organiska 16sningsmedel.

Flerfasextraktion innebir att en fororening i flera faser — gasfas, vattenloslig
fas och fri produktfas - omhéindertas i ett och samma behandlingskoncept.?’

Metoden tillimpas framst for efterbehandling av oljeférorenade omraden med
en blandning av fri fas, flyktiga kolvéten och férorening i vattenldslig fas, men ockséa
vid behandling av jord- och grundvattenféroreningar med innehéll av klorerade
l6sningsmedel.

Vid biologisk behandling sker omvandling och/eller destruktion av organiska
fororeningar med hjélp av naturligt forekommande eller tillf6rda mikroorganismer,
vanligtvis bakterier. Behandlingen kan utféras badde genom forstirkning av pdgaende
nedbrytningsprocesser med tillférsel av till exempel syre och naringssubstrat, och
genom tillsdttning av bakterier eller andra mikroorganismer f6r att starta en biologisk
nedbrytningsprocess.?8

Biologisk behandling anvinds framst p jord, sediment och grundvatten som
fororenats av petroleumkolvéten, klorerade 16sningsmedel, klorfenoler och flera
andra organiska féroreningar.

Vid fytosanering anvinds véxter fOr extraktion eller stabilisering/fixering av
fororeningar. Det finns flera olika tekniker som tillimpas under samlingsnamnet
fytosanering.?®

Metoden anvinds framst for efterbehandling av mark- och vattenomriaden som
fororenats av metaller, pesticider, explosivimnen, klorerade 16sningsmedel och
lattflyktiga petroleumféroreningar. Metoden fungerar bést nér féroreningshalterna
ar mattliga, eftersom hdga koncentrationer ibland kan medfora att vixterna tar
skada.

5 Syenska geotekniska foreningen- Atgirdsportalen, 2024, Air sparging- dversikt, https://atgardsportalen.se/
metod-2/, Himtad 2024-05-13

26 Svenska geotekniska foreningen- Atgiardsportalen, 2024, Porgasextraktion- oversikt, https:/atgardsportalen.
se/vakuumextraktion/, Himtad 2024-05-13

27 Svenska geotekniska foreningen- Atgirdsportalen, 2024, Flerfasextraktion- oversikt, https://atgardsportalen.
se/multifasextraktion/, Himtad 2024-05-13

28 Svenska geotekniska foreningen- Atgirdsportalen, 2024, Biologisk behandling in situ- 6versikt, https://
atgardsportalen.se/metod-3/, Himtad 2024-05-13

29 Svenska geotekniska foreningen- Atgirdsportalen, 2024, Fytosanering- dversikt, https://atgardsportalen.se/
fytosanering-oversikt/, Himtad 2024-05-13
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Kemisk oxidation innebér att oxidationsmedel som till exempel kalium- och
natrium-permanganat, Fentons reagens (viteperoxid med tvavért jirn), ozon eller
persulfat tillfors det fororenade omrédet via brunnar eller genom direktinjektering.>°
Processen startar sa fort oxidationsmedlet kommit i kontakt med féroreningen
och gir relativt snabbt, ofta inom dagar eller ndgon ménad. Vid fullstindig kemisk
oxidation bidas koldioxid och vatten som slutprodukter.

Metoden kan anvindas pa i stort sett alla organiska féroreningar (dock inte PFAS
och PCB).

Kemisk reduktion innebér att reduktionsmedel (t.ex. metalliskt jarn) tillsitts
genom direktinjektering eller genom en permeabel reaktiv barridr dir férorenat
grundvatten far passera.**

Metoden kan anvindas pa Klorerade alifater, sexvirt krom och klorerade fenoler.

Inneslutning eller barridrteknik kan anvidndas for de flesta féroreningar och
innebér att en fororening helt eller delvis inkapslas med tita material sa att utlakning
och spridning av fororeningar till omgivande mark- och vattenomradden minskar
eller helt upphor. Metoden kan ocksa anvidndas for att se till att en spridningsplym
inte ndr fram till en dricksvattentékt eller kinslig grund- eller ytvattenrecipient.

Solidifiering innebir att fororeningen inkapslas i material som, till exempel
betong, bentonit eller andra barridrmaterial.?*? Vid solidifering paverkas i regel inte
fororeningens kemiska form eller ssmmanséttning. Inkapslingen av féroreningen
motverkar spridningen av fororeningar fran det férorenade materialet. Vid
stabilisering tillsitts additiv som reagerar kemiskt med fororeningen sé att dess
laknings- och spridningsbendgenhet minskar, utan att det férorenade materialet
kapslas in. Stabilisering och solidifiering kan tillimpas bade pé plats (in situ)
och pé& uppgriavda massor.

Metoden anvinds framst fér oorganiska fororeningar som metaller, men ocksi
till exempel PCB, PAH och halogenerade pesticider.

Termisk behandling pa plats (in situ) innebér att jord och grundvatten virms
upp till en temperatur dir fororeningen férangas och avgar som gasfas.?? Olika
tekniker kan anvindas, men vanligast dr injektering av vattenanga, uppvirmning
via virmeelement eller genom att elektrisk strdm induceras i det férorenade
markomradet.

Metoden har framst anvants fér behandling av klorerade 16sningsmedel, men
kan ocksa anvindas pa petroleumfororeningar och 16sningsmedel.

Overvakad naturlig sjilvrening inkluderar en rad naturligt férekommande
processer som under rétt forutsdttningar minskar féroreningsinnehallet i jord och
grundvatten. Provtagning och analys, ofta i kombination med datamodellering,
kravs for att sdkerstélla att de naturliga processerna fungerar i ett langtidsperspektiv.
Begreppet "naturlig sjdlvrening” omfattar utover biologiska och kemiska nedbrytnings-
processer, dven fysikaliska processer som utspddning, fastliggning och férdngning.

20 Syenska geotekniska foreningen- Atgirdsportalen, 2024, Kemisk oxidation- 6versikt, https://atgardsportalen.se/
kemisk-oxidation/https://atgardsportalen.se/jordtvattning/, Himtad 2024-05-13

21 Syenska geotekniska foreningen- Atgirdsportalen, 2024, Kemisk reduktion- éversikt, https://atgardsportalen.
se/kemisk-reduktion/, Himtad 2024-05-13

22 Svenska geotekniska foreningen- Atgérdsportalen, 2024, Stabilisering och solidifiering - 6versikt,
https://atgardsportalen.se/metod-21/, Himtad 2024-05-13

2% Svenska geotekniska foreningen- Atgérdsportalen, 2024 Termisk behandling in situ — Oversikt,
https://atgardsportalen.se/termisk-behandling-in-situ/, Himtad 2024-05-13
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Metoden tillimpas frimst for behandling av restféroreningar i grundvattenzonen,
men ocksé fér behandling av spridningsplymer med 1adga eller méttliga férorenings-
halter om aktiva atgardsinsatser inte bedoms vara tillimpbara. Det giller till exempel
metallféroreningar, flyktiga petroleumkolvéten och klorerade 16sningsmedel.
Metoden kan bara tillimpas i omraden dér det inte foreligger nagot akut sanerings-
behov.

RENING PA ANNAN PLATS EX SITU

For rening pa annan plats (ex situ) finns till exempel jordtvétt och termisk behandling.

Vid jordtvitt kan olika fysikaliska och mekaniska processer anvindas for att
separera fororeningen fran det 6vriga materialet s att endast en mindre volym
behover hanteras.?* Fororeningar tenderar att binda till sma partiklar som i en
jordtvétt kan skiljas fran de grovre. Finpartiklarna kan sedan behandlas ytterligare.

Metoden fungerar for manga olika féroreningar, sirskilt metaller och andra
oorganiska fororeningar, men &ven for tyngre organiska &mnen som PCB, dioxiner
och PAH:er.

Termisk behandling p& annan plats (ex situ) innebér att flyktiga fororeningar
forangas och drivs av frin de fororenade massorna genom uppvirmning.?° De
avdrivna gaserna behandlas sedan genom till exempel forbrinning eller fastliggning
ifilter.

Metoden kan anvdndas for manga olika organiska féreningar i jord; volatila
organiska fororeningar (VOC) som exempelvis klorerade 16sningsmedel, enkla alifater
och monoaromater som fordngas vid forhallandevis 1dga temperaturer, men ocksi
for tyngre organiska féroreningar som kriver hogre temperaturer. Inom temperatur-
intervallet 100-800 °C kan &ven PAH, PCB, PFAS och flera organiska pesticider
fordngas, men dven kvicksilver, arsenik och vissa metallorganiska foreningar.

6.3 Aviallstorbrianning med energiutvinning

Det finns ett trettiotal renodlade avfallsforbranningsanldggningar®® i Sverige. I dessa
forbranns badde kommunalt avfall och icke-kommunalt avfall. 6,7 miljoner ton avfall
(exklusive mineralavfall) forbrdndes med energidtervinning 2022.127

Knappt hilften av det kommunala avfallet behandlades 2020 genom férbrédnning,
vilket var en minskning med cirka 8 procent fran aret innan. Energiproduktion fran
forbranning av avfall utgor en liten men vixande del av den svenska energiforsorj-
ningen och utgjorde drygt en fjdrdedel (28,5 procent) av bréinslet till el- och fjarrvirme-
produktionen 2022.%8 Den totala brinslebaserade produktionen av fjirrvirme var
under samma ar cirka 43 TWh virme.

24 Syenska geotekniska foreningen- Atgirdsportalen, 2024, Jordtvitt ex situ- versikt, https://atgardsportalen.se/
jordtvattning/, Himtad 2024-05-13

25 Syenska geotekniska foreningen- Atgirdsportalen, 2024, Termisk behandling ex situ- éversikt,
https://atgardsportalen.se/ex-situ/termiskbehandling-exsitu/, Himtad 2024-05-13

26 Med avfallsforbranningsanlédggning avses i detta ssmmanhang en anlaggning som erbjuder tjinsten att
forbranna avfall.

27 Naturvardsverket, 2024, Utslapp i Sverige 2022 (s.33)

28 Energimyndigheten, Slutgiltig statistik for el och fjarrvirme 2022, 2023-10-12, https:/www.energimyndigheten.se/
nyhetsarkiv/2023/slutgiltig-statistik-for-el-och-fiarrvarme-2022/ (besokt 2024-02-27)
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Avfallsférbrinningens andel av el- och fjarrvirmesektorns utslapp var 78 procent
2022 och 14g p4 3,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Over 90 procent av dessa
utsldpp uppskattas komma fran féorbranning av fossil plast.?®

Avfallsforbranningsanldggningar séljer tjinsten att behandla avfall genom
forbranning med energiutnyttjande. Energin kan darefter siljas vidare som el, virme
eller kyla. Effektiviteten i de svenska forbrinningsanldggningarna och mojligheten
att samtidigt sélja fjarrvirme gor att kostnadsbilden fér f6rbranning av avfall blir
gynnsam i de svenska anliggningarna jaimfort med andra behandlingsalternativ.3®©
Vissa avfallsstrommar, till exempel frin skogsindustrin, beréttigar till elcertifikat vid
forbranning for fornybar elproduktion.?*! Avfall frdn pappers- och massaindustrin
eller den tramekaniska industrin forbrinns oftast i de egna interna processerna.
Det finns dven forbrdnningsanldggningar i industrin som utnyttjar avfall och avfalls-
fraktioner som brinsle, frimst inom skogsindustrin (till exempel forbranning av
slam), cementindustrin (féorbrdnning av plast- och gummiavfall samt energirikt
farligt avfall) och kemiindustrin (till exempel forbrinning av energirika 16snings-
medelsavfall), samt olika virmeverk och kraftvirmeverk som eldar returtriflis.

Avfall Sveriges kapacitetutredning 20223 beskriver befintlig och planerad
kapacitet for i kraftvirme- och virmeverk for energiitervinning fran avfall i Sverige
till 2027. Utredningen visar bade pa idrifttagande av ytterligare kapacitet och minsk-
ningar. Den befintliga tekniska kapaciteten 2022 uppgick till cirka 7,1 miljoner ton.
Overskottet pa forbrinningskapacitet ligger fortsatt kvar pa samma niva som tidigare
(jamfoér med 2016), cirka 1,4 miljoner ton. Det kommer fortsatt att finnas ett Gverskott
av kapacitet for avfallsforbrinning 20273%, For att utnyttja éverskottet av kapacitet
for avfallsforbranning importeras avfallsbrinsle, framst frAn Norge och Storbritannien.
Behovet av import av avfallsbrinsle for att fylla kapaciteten berdknas ligga mellan
0,9-1,9 miljoner ton fram till 2027304,

64 Behandling av farligt avfall

I Sverige uppkom 7,2 miljoner ton farligt avfall under 2022 vilket motsvarar 680 kg
per person.’%). De priméra avfallsslag som uppkom i storst mingd (och som kan
redovisas med hénsyn till r6janderisk) var kemiskt avfall (390 000 ton), kasserade
fordon (280 000 ton) och mineraliskt blandat bygg- och rivningsavfall (260 000 ton).
Askor, slagg och mineralavfall rdiknas som sekundért uppkommet avfall (130 000 ton).
En stor andel avfall ingér i "6vriga avfallsslag”, 4ven avfallsslag som inte kan redovisas
pa grund av rdjanderisk. Det dr en stor minskning av farligt kemiskt avfall jamfort med
tidigare ar — troligen beroende pa att uppgiftslamnarna har klassat avfall annorlunda
an tidigare med den nya metoden for datainsamling.3°®

2 Naturvardsverket, 2024, El och fjarrvirme, utslapp av vaxthusgaser, https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fijarrvarme/, 2024-02-06

300 5,469, Forbranningsskatteutredningen, 2017, Brinnheta skatter!, SOU 2017:83

301 Forordningen (2011:1480) om elcertifikat

302 Avfall Sverige, 2022, KAPACITETSUTREDNING 2022-Energidtervinning och méngder restavfall till &r 2027
308 5,12, Ibid

304 Tbid

305 g, 21, Naturvardsverket, 2024, Avfall i Sverige 2022, rapport 7161, https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/
globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-9.pdf
306 3,22, ibid
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Den svenska marknaden for farligt avfall 4r ganska liten vilket gor att det finns ett
begrinsat antal behandlingsanldggningar och kapaciteten for att ta hand om vissa
farliga avfall finns darfor bara pi enstaka platser i landet. Minga anldggningar ar
antingen specialiserade pé en sirskild typ av farligt avfall eller en viss metod.

De exporterade mingderna farligt avfall som omfattas av anmélningsplikt
rapporterades under 2022 till 298 000 ton. Ungefér hilften av detta bestod av flyg-
aska och rokgasreningsrester fran avfallsforbranning (160 000 ton) som exporterades
framfOr allt till Norge. Resten exporteras till Tyskland och Danmark.

Cirka 23 procent (71 000 ton) av det exporterade farliga avfallet gick till bort-
skaffande, 68 procent (247 000 ton) till olika typer av materialatervinning dar R4
och R5 var de vanligaste, 10 procent (30 000) ton till oljeregenerering och 7 procent
(20 000 ton) till energiitervinning. Fore 2021 klassades behandlingen av askor i
Norge (Langdya) som atervinning, frdn och med mars 2021 bedémer Naturvards-
verket att behandlingen 4r deponering. Detta gor att andelen farligt avfall till
atervinning kommer att minska och andelen till deponi 6ka, forutsatt att export-
monstren ser lika ut.

Deponering i speciellt utformade deponier sker framfor allt av avfallsslag dir
behandling ar svér eller mycket kostsam att genomfora, till exempel askor, slagg eller
fororenade massor med blandféroreningar. I en deponi for farligt avfall far endast
farligt avfall placeras. Enligt de mottagningskriterier som giller fir inte avfallet
Overskrida vissa gransviarden vad giller sirskilda &mnen.

Farligt avfall kan hanteras genom till exempel férbrinning, vitkemisk behand-
ling, biologisk behandling och deponering. Vissa typer av farligt avfall kriver mer
specialiserad behandling sdsom termisk oxidation i hog temperatur. Det dr ocks&
vanligt att det farliga avfallet forbehandlas innan den slutliga behandlingen.
Forbehandling kan exempelvis vara indunstning eller demontering av farliga
komponenter i elektronikavfall.

Exempel pa hantering:
« Spillolja — kan tas om hand genom upparbetning och sedan anvindas som brénsle

i cement- eller kalkugn. Det finns ett fatal storre aktorer i Sverige som samlar in
och férbehandlar spillolja.

- Batterier — samlas in, sorteras och/eller demonteras och Iimnas till olika ater-
vinnings- eller slutférvaringsanldggningar, enligt batteriférordningen.

» Elektronik och elektroniskt avfall - férbehandlas, det vill sdga sorteras och/eller
demonteras, innan det skickas vidare. Demonteringen sker till stérsta delen
manuellt hos certifierade férbehandlare.

+ Oljehaltiga avfall - som exempelvis slam fran bensinstationer och oljeavskiljare
tas om hand pé ett antal anldggningar runt om i Sverige.

» Kvicksilverhaltigt avfall - med 6ver 0,1 viktsprocent kvicksilver och som inte
ska atervinnas, ska fran 2015 djupférvaras.

« Fororenade jordar — behandlas huvudsakligen genom biologisk rening
(se avsnittet Behandling av férorenade massor

« Flygaskor - Fler och fler avfallsbehandlingsanldggningar i Sverige har borjat
eller sokt tillstind for att behandla flygaskor for att bland annat atervinna
metaller, salter och fosfor.
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I Goteborg finns en anldaggning for zinkdtervinning, i Upplands-Bro en anldggning
for atervinning av salter och det finns en avsikt att kunna atervinna fosforien
anldggning i Helsingborg.

Alternativt exporteras flygaskorna till en anldggning i Norge dir askan stabili-
seras och deponeras i kalkbrott, framfor allt p& 6n Langgya i Oslofjorden. Kalkbrottet
pi Langgya har tillstind fér deponering fram till 2029, men det finns potentiella
nya platser i Norge som ar under utredning.

6.5 Behandling av sérskilda avfallsslag

Det finns ett stort antal avfallsbehandlingsanlaggningar som ar sirskilt intressanta
for avfallshanteringen i Sverige. Dessa ar storre anldggningar for bortskaffande och
atervinning, inbegripet eventuella sirskilda 16sningar for spilloljor, farligt avfall,
avfall som innehaller betydande méingder rdvaror av avgdrande betydelse, eller
avfallsfléden som omfattas av sédrskild unionslagstiftning. Ett antal anldggningar
utgors av virmeverk och hanterar storre méngder avfall for energidtervinning.

Nedan presenteras exempel pd anldggningar som behandlar olika avfallstyper.
Listan ar inte fullstindig men visar pa ndgra av de anldggningar som finns.

Metall

Ett antal anldggningar i Sverige dtervinner metaller, diribland jirn. Exempelvis
finns en anldggning i Trollhédttan dir metaller &tervinns ur utrangerade transfor-
matorer och kasserade kablar. De olika materialkategorier som uppstar i verksam-
heten forddlas genom manuell och maskinell bearbetning.

En annan anliggning utanfor Orebro utvecklar nya méjligheter till att 6ka
atervinningen av nya material for att pa s& sitt minska behovet av priméra och
dyra ravaror som till exempel flusspat och molybden, samtidigt som deponerings-
behovet minskar. Forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs i syfte att ta fram
effektivare processer for atervinning av andra restprodukter frin metall- och
annan industri.

Freon

I Lovsta finns en anldggning som behandlar kasserade kyl- och frysmoébler med
samtidig utvinning av CFC samt atertag av CFC 11 frin byggavfall. De kasserade
kyl- och frysmoéblerna insamlas fran olika kommuner. Behandlingen sker i tva steg,
forst utvinns CFC12 (och kompressorolja) ur kylsystemet och sedan utvinns CFC11
ur isoleringen. Behandlingen giller &ven kylmdbler innehillande HFC och HC.

Stal

I Landskrona finns en verksamhet som upparbetar filterstoft och glodskal, framst

fran stalverk som producerar rostfritt stal. Genom upparbetningen atervinns virde-

fulla metaller som till exempel nickel, molybden, krom, mangan och jarn.
Metallen i form av granuler eller galtar”, lagras innan den levereras for ater-

anvindning vid respektive stalverk, alternativt siljs p&4 6ppna marknaden.
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Bly

I Landskrona finns en av Europas storsta tervinnare av blybatterier. Anldggningen
atervinner bly frdn uttjinta bilbatterier och det bly som produceras séljs till batteri-
industrin i Europa dir det anvénds pa nytt. Anliggningen &tervinner &ven plasten
runt batterierna samt att 6verskottsvirmen vid produktionen leds vidare till
Landskrona kommuns fjirrvirmesystem.

Spilloljor

I Halmstad finns en anldggning inom oljedepdomrédet f6r behandling och upp-
arbetning av olika typer av oljeavfall, sisom eldningsoljerester fran tankrengoéringar,
smorjoljerester frin fordon och verkstider, emulsioner fran industrin m.m.

Det finns dven en anlidggning i Visterds som omhéndertar och slutbehandlar
spillolja. Dar avskiljs vatten och partiklar fran spilloljan genom virmebehandling och
meKkanisk bearbetning. Den behandlade oljan avyttras som konverterad eldnings-
olja eller cirkulér eldningsolja.

Manga spilloljor exporteras till frimst Danmark och Tyskland for regenerering.

Kalk

Behandling och tillverkning av brand kalk och mesa gérs i anlaggningar med roterugn
runt om i Europa och ett antal anldggningar i Sverige. Verksamheten producerar
kalkstensmjol samt brind och sldckt kalk och markstabiliseringsprodukter. Det sker
aven omlastning sker av cement. Inom omrédet finns kvarnanldggningar féor malning
av kalkstenen till olika fraktioner. Tillverkning av bridnd kalk sker i en roterugn.
Slackt kalk tillverkas genom tillsats av vatten till den brinda kalken. Mesakalk

tas emot fran pappersindustrin fér behandling fér atervinning tillsammans med
filterkalk. Markstabiliseringsprodukter framstélls genom blandning av brénd kalk,
filterkalk (fran stoftavskiljare) merit, cement och dven aska.

Hantering av farliga och komplexa avfallsslag

En anlidggning i Norrtorp bedriver verksamhet som innefattar bAde mottagning,
lagring, forbehandling samt bortskaffning och atervinning av farligt avfall, hushalls-
avfall och verksamhetsavfall. Behandlingsmetoderna dr hogtemperaturforbranning
iroterugn, forbrinning i rosterpanna, vatkemisk behandling, olika typer av mekanisk
behandling, behandling av férorenade jordar genom jordtvétt och biologiska metoder,
vattenrening samt deponering. P4 anldggningen sker &ven mottagning av litium-
jonbatterier, som mellanlagras p& anldggningen fore transport till atervinning.

Risker med bristande kapacitet for hantering av
komplexa avfallsslag

Det finns utmaningar i den nationella beredskapen for att hantera komplexa
avfallsslag. Avfallsmarknaden har relativt hdg kompetens avseende komplexa
avfallsslag och styrs av marknadspriser. Nir det géller komplexa avfallsslag,
exempelvis PFAS-avfall eller rivningsavfall innehallande ozonnedbrytande 4mnen
etc., blir kostnaderna hdga nér det rér dig om behandling av farligt avfall och det
finns fa anldggningar i Sverige for hantering och destruktion. For ndrvarande
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finns det endast tvi aktdrer som kan behandla rivningsavfall innehéllande ozon-
nedbrytande 4mnen sa att Amnena kan tas om hand for att sedan skickas vidare
for destruktion. Norrtorp i Kumla dr den enda anldggningen i Sverige som har
tillstdnd att destruera ozonnedbrytande gaser och PFAS. P4 anldggningen finns
kapaciteten som krévs for att destruera eller irreversibelt omvandla persistenta
organiska dmnen (langlivade organiska féroreningar - POP:s).

De h6ga kostnaderna och fa anldggningarna for destruktion av persistenta
organiska &mnen medfor en 6kad risk for att avfallet hanteras felaktigt. Begrdnsad
nationell kapacitet for destruktion innebir en stor risk for att komplexa avfallsslag
behover lagras 6ver tid. Det skapar situationer som oseridsa eller kriminella aktérer
kan utnyttja eftersom det gir att gora stora fortjinster genom att erbjuda och ta
betalt for behandling och slutdestruktion av avfallet men sedan inte utféra behand-
lingen. Enligt en utvardering om itervinningen av byggmaterial som innehéller
ozonnedbrytande Aamnen3” frdn 2013 framgick att det var en forhillandevis liten
andel som omhéindertogs pa avsedda anldggningar. Situationen kan ha forbittrats
nagot sedan dess tack vare informationskampanjer frdn Naturvardsverket och
Byggforetagen. Detta bekriftas i kontakter med behandlare av detta avfall som
dock framhaller att de fortfarande har ett relativt litet inflode som inte motsvarar
den mingd som uppkommer i Sverige.3°®

6.6 Deponering

Deponeringens roll som avfallshanteringsmetod har féorindrats de senaste
decennierna. Deponering av manga avfallstyper har minskat drastiskt p4 grund
av padrivande lagstiftning och det 6kade resursvérdet hos avfallet. Férbud mot
deponering av de avfallsslag som framgér av artikel 5.3 i deponeringsdirektivet3®®
finns i 8 § deponeringsférordningen?®® och i mottagningsforeskrifterna’! (NFS
2004:10). Sedan 2002 finns ett forbud mot att deponera utsorterat brannbart avfall,
och sedan 2005 ir det forbjudet att deponera organiskt avfall. Ar 2000 inférdes
ockséa en skatt pa avfall som deponeras. Andelen hushallsavfall eller kommunalt
avfall som behandlas genom deponering har de senaste aren legat under en procent.
Enligt deponeringsdirektivet &r malet att méngden ska minskas till 10 procent
eller mindre®?, ndgot som Sverige alltsa redan uppnar.

Deponering spelar dock fortfarande en viktig roll inom avfallshanteringen. Under
2020 deponerades totalt 4,4 miljoner ton avfall i Sverige (avfall frin gruvindustrin
gj inrdknat), varav 712 000 ton var farligt avfall.® De vanligaste icke-farliga avfalls-
slag som deponerades 2020 var jordmassor (2,3 miljoner ton), mineraliskt bygg-
och rivningsavfall (310 000 ton), icke-brannbart avfall (209 000 ton) samt blandat
avfall (199 000 ton)*“. De farliga avfallsslag som deponerades i storst utstrickning

307 Rapport Utvirdering av atervinning av CFC i byggisoleringsmaterial 2013. Naturvardsverket

308 Telefonkontakt, Svensk freonatervinning, 2024-03-15

309 1999/31/EG

310 Forordningen 2001:512 om deponering av avfall

31 Naturvardsverkets foreskrifter 2004:10 om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av avfall vid
anldggningar for deponering av avfall

32 Artikel 5.5, Deponeringsdirektivet (1999/31/EG)

33 5,10, Avfall i Sverige 2020, rapport 7048, Naturvardsverket, 2022

34 Tbid
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var jordmassor samt askor, slagg och mineralavfall fran avfallsbehandling (huvud-
sakligen av botten- och flygaskor). Totalt sett 6kade deponeringen med 300 000 ton
jamfort med 2018, varav 6kningen var storst for mineraliskt bygg- och rivningsavfall.
Inom gruvindustrin deponerades knappt 54 miljoner ton avfall under 2020, vilket
var ndra hélften (46 procent) av allt slutbehandlat gruvavfall. 46 700 ton av det
kommunala avfallet deponerades 202035, knappt 2 procent.

Under 2023 fanns det 242 deponier i drift i Sverige®°. Av dessa var 22 deponier
for farligt avfall, 144 deponier for icke farligt avfall och 76 deponier f6ér inert avfall.

315 Angett som hushdllsavfall och liknande avfall s. 43, i Avfall i Sverige 2020, rapport 7048, Naturvardsverket, 2022
316 Svenska miljorapporteringsportalen 2023-09-05 (deponier for uppldggning av muddermassor ej inkluderade)
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71  Framtida avfallsprognoser

Naturvardsverket har l1atit prognostisera framtida avfallsméangder och behov av
behandlingskapacitet (se bilaga 4).3” For mdngden avfall som behover behandlas
forutspas en marginell 6kning under de forsta 4ren av prognosen. Pa lingre sikt
forviantas mangden avfall stiga fran 150 miljoner ton 2020 till 200 miljoner ton
fram till 2035. Aven om det finns en politisk vilja att minska mingden avfall gbrs
beddmningen att det inte kommer fi genomslag under de &r som prognosen avsetr.
Maingden avfall forvintas folja grafen i Figur 17.
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Figur 17. Behandlat avfall (kton) 2010-2020, prognos 2021-2035

Aven om avfallsmingderna beddms 6ka i samma takt som tidigare finns flera
aspekter som gor att mingden per behandlingstyp kommer att fordndras. Det finns
ett antal nya lagstiftningar som tritt i kraft och som sannolikt kommer paverka
dessa forflyttningar. Vidare finns det politiska mal och policies, men ocksa en rad
marknadsmaéssiga trender som sannolikt kommer paverka sammanséattningen pa
avfall och dirmed paverka befintliga strommar. Omstéllningen i samhéllet med
bland annat foérdndringar av energiforsérjningen och industrin, kommer att medféra
att nya avfallsslag genereras, exempelvis avfall frAn vindkraftverk, batteritillverkning,
vatgasproduktion, fordndrade avfallsslag fran stalindustrin och minskande méangder
spillolja. Aven om det troligen inte kommer att ge nagot stdrre genomslag fram till
malaret 2035 sa ar det mojligt att forflyttningar borjar ske.

37 Se bilaga 4, Sweco, 2024, Utredning av framtida avfallskapacitet
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7.2 Lokalisering och kapacitet for framtida
anliggningar

Enligt avfallsdirektivet kan avfallsplanen innehélla information om kriterier for
lokalisering och behov av kapacitet for framtida bortskaffande eller storre ater-
vinningsanldggningar i Sverige. Det ska ocksa framga vilka investeringar och
andra ekonomiska resurser som kommer att behovas.

Kriterier for lokalisering

For att skapa héallbar regional tillvixt och utveckling ska regionerna i Sverige ta
fram regionala utvecklingsstrategier.®® I regionala utvecklingsplaner och -program
i samband med strategierna pekas regionalt viktiga anlaggningar ut. Enligt plan-
och bygglagen3” ska kommunerna ha dversiktsplaner som dr vigledande for beslut
om hur olika omréden ska anvédndas, utvecklas och bevaras. I dessa dokument kan
mdjlig lokalisering fér anldggningar som behdvs inom den cirkulira ekonomin pekas
ut, men lokaliseringen styrs i frimst av behoven, investeringsviljan och nirhets-
principen. Lokaliseringen av anldggningar som kréver miljotillstand styrs ocksa av
lokaliseringsprincipen inom tillstAndsprocessen.* Enligt lokaliseringsprincipen ska
lamplig plats viljas med hinsyn till att Andamalet ska kunna uppnis med minsta
intrang och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon.

Kapacitet for framtida anlaggningar for
materialatervinning

I kapacitetsutredningen (bilaga 4) har analyser av kapaciteten for material-
atervinning for textil, plast, bioavfall, metall, glas och papper gjorts, men ocksd
vad géller kapaciteten for bortskaffande och hantering av spillolja, farligt avfall och
avfall som innehaller rivaror av avgorande betydelse. Analysen av om nuvarande
kapacitet ar tillricklig for att omhanderta framtida avfallsmingder har samman-
stillts i Tabell 7, dir gront indikerar att behandlingskapaciteten &r tillrdcklig och
att inget 6kat behov av kapacitet finns, gult innebér att behandlingskapaciteten
ar osdker och rott att behandlingskapaciteten inte ar tillracklig och att det finns
ett 6kat behov av kapacitet.

De typer av anldggningar som det finns ett 6kat behov av ar framst anldggningar for:
» Sortering och fragmentering av textil

+ Sortering och fragmentering av mjukplast

« Materialatervinning av hrdplast

« Sortering och fragmentering av metall

« Sortering och fragmentering av rdvaror av avgdrande betydelse

. Atervinning av ravaror av avgdrande betydelse

38 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
3% Plan- och bygglag (2010:900)
320 Se bl.a. 2 kap 6 § och 9 kap. miljobalken
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Tabell 7. Sammanfattande analys av nuvarande avfallsbehandlingskapaciteten tillracklig for
att ta om hand framtida férvantade avfallsmangder

Typ av behandlingsanlaggning Framtidsprognos

Sortering och fragmentering, textil
Materialatervinning, textil

Sortering och fragmentering, plast (mjukplast)
Materialatervinning, plast (mjukplast)

Sortering och fragmentering, plast (hardplast)
Materialatervinning, plast (hardplast)
Materialatervinning, bioavfall (biogasproduktion)
Materialatervinning, bioavfall (jordférbattringsmedel)
Sortering och fragmentering, metall
Materialatervinning, metall

Sortering och fragmentering, glas, papper- och papp
Materialatervinning, glas

Materialatervinning planglas

Materialatervinning, papper och papp
Energiatervinning

Bortskaffande (deponi)

Bortskaffande (férbranning utan energiatervinning)
Behandlingsanlaggning Spillolja

Sortering och fragmentering, ravaror av avgoérande betydelse

Atervinning av ravaror av avgérande betydelse

@ Gron cirkel: Behandlingskapacitet tillracklig. Inget 6kat behov.
Gul cirkel: Behandlingskapacitet osaker. .
@ Rod cirkel: Behandlingskapacitet ej tillracklig. Okat behov

AVFALLSSLAG MED OTILLRACKLIG SORTERINGS- OCH/ELLER
BEHANDLINGSKAPACITET

Textil

Befintlig avfallsbehandlingskapacitet beddms vara tillracklig for nuvarande mingd
utsorterat textilavfall. Men detta antagande tar inte hinsyn till att anliggningarna
for atervinning inte kan hantera alla typer av textil, vilket gér beddmningen oséker.
Jamfors i stillet befintlig behandlingskapacitet med den totala méngden textil-
avfall, inkluderat andelen som gar till férbrinning, saknas redan idag kapacitet

for saval atervinning som sortering.

Plast

Beddmningen dr att det saknas kapacitet for materialdtervinning av plast i Sverige.
For att 6ka materialatervinningen behéver mangden insamlat plastavfall 6ka och
kvaliteten forbéttras. Utbyggnaden av fastighetsnira insamling och investeringarna
i forbattrad sorteringsteknik dr de framsta dtgirderna som ndmns for att n& material-
atervinningsmalen for plastforpackningar. Det finns en ambition och beredskap
hos aktOrerna pa plastatervinningsmarknaden. For material som inte omfattas av
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producentansvarslagstiftningen bedéms marknadsmassiga forutsittningar saknas
for att uppna den volym och kvalitet pa plastavfallet som krivs for en effektiv
materialatervinning.

For mjukplast saknas kapaciteten frimst fér sortering och fragmentering medan
materialatervinningskapaciteten ar god. For hardplasten géller det omvianda och
materialatervinningen sker framst i andra EU-14nder.

Metall

Efterfrdgan p& metall beddms fortsatt vara hog och mingderna metallavfall bedéms
Oka. Tekniken inom sorteringsanldggningarna behover i forsta hand effektiviseras
for att skapa renare avfallsfraktioner. Beddémningen &r att det finns tillricklig
kapacitet for att hantera dagens utsorterade metallavfall. Det har inte gatt att
beddma om det kommer att finnas kapacitet inom befintliga dtervinningsanlagg-
ningar for den framtida formodade 6kningen av metallavfall. Sdrskilt svart har
varit att bedéma eventuella behov av nya typer av atervinningsanldggningar for
nya typer av metallavfall.

Ravaror av avgérande betydelse

Mot bakgrund av att efterfrdgan pa r&varor av avgdrande betydelse kommer 6ka
kommer sannolikt dtervinningen av vissa avfallsslag, i flera fall farligt avfall, att 6ka.
Utan att kunna specificera ndrmre vilka typer av anldggningar fér hantering av
révaror av avgorande betydelse det géller gors beddmningen att det saknas kapacitet,
till exempel for atervinning av aska och slagg fran forbrdnningsanldggningar samt
for atervinning av batterier.

Foértydligande om papper och papp
Géillande slutsatsen i kapacitetsutredningen att Sverige har kapacitet att behandla
och atervinna sitt avfall av papper och wellpapp s menar Naringslivets producent-
ansvar AB (NPA) att det inte géller pappersforpackningar. De anser att Sverige i
dagslédget har kapacitet att behandla cirka 50 procent av de insamlade pappers-
forpackningarna medan resten exporteras for materialdtervinning. NPA menar
ocksa att andelen som Sverige har kapacitet att behandla kan férvintas minska
med 6kade insamlingsvolymer till fljd av fastighetsnira insamling. Aven Skogs-
industrierna lyfter att den fastighetsnéra insamlingen kommer att leda till stérre
insamlingsvolymer, men att kvaliteten dven fortsidttningsvis kommer att klassas
som lagsta branschstandard och de trycker dirfor pa vikten av eftersortering.
Detta skulle kunna indikera att den grona firgmarkeringen fér material-
atervinning av papper och papp snarare bor vara rod och inte gron.

ENERGIATERVINNINGSKAPACIET

Det beddms finnas en 6verkapacitet fér energidtervinning och det finns ett behov
av import av avfall for att fylla kapaciteten. Avfallsmédngderna till energidtervinning
bed6ms minska nir andra avfallsslag sorteras ut for materialatervinning.
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BORTSKAFFANDE GENOM FORBRANNING

Kapaciteten for bortskaffande genom hégtemperaturférbranning av farligt avfall
beddms tillrdcklig. Den anldggning som finns i Sverige har i dagsliget tillracklig
kapacitet for uppkommet farligt avfall, under forutsittning att inga haverier eller
liknande intréaffar.

I kapacitetsutredningens kapitel 4.4.2 beskrivs “férbranning utan energi-
atervinning”. Vi vill fortydliga att detta géiller avfall som bortskaffas genom
”forbranning pa land”3?. Det innebér dock att spillvirmen 4nda kan tas till vara
dven om det priméra syftet 4r bortskaffande/destruktion.

DEPONERINGSKAPACITET

I kapacitetsutredningen har det inte bedomts mojligt att fa fram tillracklig infor-
mation for att kunna géra en beddmning av om den kvarvarande deponerings-
kapaciteten ar tillracklig.

Enligt uppgifter i Avfall Sveriges statistik Avfall web for 2022 anges en ater-
stadende deponeringskapacitet pa 32 miljoner ton i Sverige3*. Uppgiften 4r dock
inte heltickande eftersom statistiken i Avfall web inte omfattar alla deponier utan
endast de som hanterar kommunalt avfall. Det dr inte heller alla anldggningar
som fyllt i uppgiften. Deponier definieras inte alltid i termer av vilken méngd som
totalt far deponeras. Aven om tillstdndsgiven arlig miangd definieras i tillstdnden,
sa begrinsas ofta deponin som helhet till exempel i h6jd, vilket gor att det krivs
omrakningar for att f4 fram méingder, eftersom dessa varierar beroende pé avfallets
densitet.

Flertalet deponianldggningar har en kvarstaende kapacitet som racker i flera
decennier framat om deponeringen fortsitter p& dagens nivier. Det ir inte ovanligt
att deponier anvinder mindre 4n 1 procent irligen av sin aterstiende kapacitet.’?
Men eftersom uppgifterna inte dr heltickande ar det svart att gora en helhets-
beddmning for hela landet.

Om framtida avsittningsmdgjligheter for vissa avfallsslag som idag anvinds
som konstruktionsmaterial minskar, exempelvis bottenaskor och jordar, kommer
de sannolikt att behdva deponeras i storre utstrickning 4n vad som sker idag.3**

7.3 Fortydliganden gillande
kapacitetsutredningen

Under avsnittet 4.2.2 Plast i kapacitetsutredningen (bilaga 4) star det att Returpack
atervinner plastflaskor. Ritt ska vara att Returpack samlar in och sorterar plastflaskor
som sedan atervinns i Veolia Svenska PET AB:s anldggning i Norrkoéping.

321 Se D10 i bilaga 2 till avfallsférordningen (2020:614)

322 Uppgift fran Avfall Sverige (ED4), 2024-02-08

323 Anldggningarna “forbrukar” cirka 1,3 % av aterstaende kapaciteten arligen (medianen for anlaggningar med
uppgiven aterstdendekapacitet). Baserat pa Avfall Web data f6r 2014-2015. Kubikmeter omvandlat till ton med
1kbm-=1 ton.

324 SMED Rapport 2017:1. Framtida avfallsmédngder och avfallsbehandlingskapacitet.

118



8. Miljopaverkan

-

15 ne T .
LA LA (BN d




NATURVARDSVERKET RAPPORT 7171
Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

Avfall och avfallshantering genererar miljopaverkan genom utslapp av skadliga
amnen till luft, vatten och mark.

I referensdokumenten om baésta tillgdngliga teknik fér avfallsbehandling
(WT BREF®*®) och avfallsforbranning (WI BREF3%) listas huvudsaklig miljépaverkan
for de bada branscherna. Utsldppen frin deponering liknar de fran avfallsbehandling,
men (ildre) deponier med organiskt innehall kan 4ven avge metanutslipp. Aven
andra utsldpp kan férekomma fran all avfallshantering beroende pé avfallsslag.

For avfallsbehandling
Utsldpp till luft

+ stoft kan uppsta vid lagring och hantering som mekanisk bearbetning och
fysikalisk-kemisk behandling av fast avfall,

« ammoniak och svavelvite kan uppsté vid biologisk behandling,
» viteklorid kan uppsta vid behandling av vattenbaserade flytande avfall och

« flyktiga organiska &mnen (VOC) kan till exempel uppkomma vid lagring och
hantering av organiska &mnen, behandling av elavfall och brédnslen och vid
behandling av oljor och 16sningsmedel.

Utsldpp till vatten

« utsldpp av organiska och I6sta &mnen kan ske vid en mingd olika avfalls-
behandlingar,

« utsliapp av kolvéten och fenoler kan ske vid mekanisk behandling av metallavfall
och vid behandling av spilloljor,

« utsldpp av kvéve och fosfor sker vid biologisk behandling, behandling av
spilloljor och vid behandling av vattenbaserade flytande avfall.

For avfallsférbranning
Utsldpp till luft
» stoft med olika partikelstorlek,

« syror och andra gaser som véteklorid, vitefluorid, vitebromid, vitejodid,
svaveldioxid, kviveoxider och ammoniak,

+ tungmetaller som kvicksilver, kadmium, tallium, arsenik, nickel och bly,
+ koldioxid,

+ stoft innehallande kolmonoxid, flyktiga organiska foreningar (VOC), dioxiner
och PCB:er.

Utsldpp till vatten
« salter,
« metaller.

35 Europeiska kommissionen, 2018, Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Treatment
(WT BREF), 2018, https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/JRC113018_WT_Bref.pdf

36 Europeiska kommissionen, 2019, Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste
Incineration (WI BREF), https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-01/JRC118637_WI_Bref 2019_
published_0.pdf

120


https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/JRC113018_WT_Bref.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-01/JRC118637_WI_Bref_2019_published_0.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-01/JRC118637_WI_Bref_2019_published_0.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7171
Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

8.1 Klimatgaser

Utslappen fran avfallshantering fordelar sig pa tva olika sektorer, sektorn fér el- och
fjirrvirmeproduktion dir avfallsforbranningen aterfinns och avfallbehandlings-
sektorn.

Véaxthusgasutsldppen fran avfallsforbranning var cirka 3,14 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter (CO2-ekv) 2022, se Figur 18. Trenden ar 6kande och var 2022
mer dn fem ganger hdgre 4n 1990. Den 6kade avfallsférbrinningen beror framfor
allt pa féradndrad hantering av avfall genom minskad deponering och att en storre
mangd avfall istillet gér till forbrinning med energiutvinning.’?

Utslappen fran avfallsforbrinningen kommer i huvudsak fran plast som néstan
uteslutande baseras pé fossil ravara, det vill sdga olja och fossilgas (naturgas). Det ir
darfor prioriterat att bAde minska uppkomsten av plastavfall och minska mingden
fossil plast som gar till forbranning.
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Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2023 (preliminart)

Utsldpp fran rokgasrening @ Energitorv @ Biobransle
@ Fossila branslen Avfall och 6vrigt Totalt

Figur 18. Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2022.

Kalla: https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/

Avfallsbehandlingssektorn?® bidrog med ungefar 0,9 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter (CO2-ekv) 2022. Utsldppen, som frimst utgdrs av metangas fran
deponier, fortsitter att minska, frAn som mest cirka 3,91 miljoner ton i bérjan
pa 90-talet till 0,51 miljoner ton 2022, se Figur 19.

Utsldppsminskningen beror pa flera faktorer, framfor allt att metanatervinningen
fran deponier har 6kat samtidigt som deponerat organiskt avfall minskat, tillsammans
med 6kad avfallsférbrinning och materialatervinning. Bakom denna utveckling
ligger lagstiftning som deponeringsforbud och deponiskatt.’?

327 Naturvardsverket, 2024, El och fjarrvirme, utsldpp av vixthusgaser, https:/www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fiarrvarme/

328 Exklusive forbrdnning av icke-farligt avfall som redovisas under sektorn for el- och fjarrvirmeproduktion

329 Naturvardsverket, 2024, Avfall, utslapp vixthusgaser, https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/
klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/, Himtad 2024-05-06)

121



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7171
Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

D

~
|
| &
| §
|

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
»
K
E

o

QO g o H & O &
o HY H P LD
G S

" o D Q % D © > Q 0,
QL PN N NN N g g
S D R P PP

v»<w

Biologisk behandling av avfall
— Forbranning av farligt avfall och krematorier
— Behandling av avloppsvatten
— Avfallsdeponier

Totalt

Figur 19. Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandling 1990-2022 (exklusive avfallsférbranning).

Kélla: https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/

8.2 Dioxinlika Amnen

PolyKklorerade dioxiner och dibenzofuraner” (PCDD/F) dr en stor grupp klorhaltiga
organiska miljogifter som ar cancerframkallande och bland de giftigaste imnena
man kénner till. De bildas oavsiktligt vid bland annat avfallsférbrdnning. Avfalls-
sektorn dr den storsta killan till utsldpp av dioxiner till luft och svarade for drygt
hilften, 54 procent (8, 61 g I-TEQ) av de totala utsldppen 2022. I statistiken for
avfallssektorn ingar oavsiktliga hus- och bilbrdnder, krematorier samt brander

i avfallsupplag. Det var dessa kéllor som stod for de storsta dioxinutsldppen inom
avfallssektorn 2022. De totala utslippen av dioxin har minskat fran cirka 60 till
cirka 16 g I-TEQ sedan 1990, men utsldppen fran avfallssektorn ligger kvar pa
samma niva som 1990.3%

Dioxiner 4r mycket svarnedbrytbara och darfér finns de kvar i miljon under
mycket lIang tid. De stannar kvar i fettvivnaden hos organismer och fors vidare
uppat i ndringskedjan. Sarskilt héga halter aterfinns i djur i toppen av akvatiska
naringskedjor, till exempel fisk och sillgrisslor som lever av fisk.33!

Dioxiner r mycket giftiga och kan paverka immunf&rsvaret, utvecklingen
av nervsystemet, reproduktionsférmigan, hormonsystemet och orsaka cancer.
Foster och spiddbarn dr extra kinsliga for dioxiner.

Minniskan far i huvudsak i sig dioxiner fran feta animaliska livsmedel som
fet fisk, mejeriprodukter och kott. Ungefir hilften av intaget kommer via fisk,
darfor har Livsmedelsverket tagit fram kostrad foér konsumtionen av det.33?

330 Naturvardsverket, 2023, Dioxin, utslédpp till luft, https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/
utslapp/utslapp-dioxin-luft/, hdmtad 2024-05-06

3t Naturvardsverket, 2024, Oavsiktligt bildade &mnen, https:/www.naturvardsverket.se/amnesomraden/
miljofororeningar/organiska-miljogifter/oavsiktligt-bildade-amnen/, hdmtad 2024-05-06

32 Livsmedelsverket, 2023, Dioxiner och PCB, https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/
oonskade-amnen/miljogifter/dioxiner-och-pcb, hdmtad 2024-05-06
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8.3 Utslipp av metaller

Metaller finns naturligt, men olika verksamheter kan ge en 6kad spridning och
diarmed forhojda halter, till exempel genom lakning ur metallinnehéllande avfall.
Vid avfallsbrdnder kan metaller spridas via luft, men ocksi genom utlakning

via sldckvatten och regnvatten.

Vilka effekter utslapp av metaller till vatten kan leda till beror pa vilken metall
det rOr sig om, men ocksa pa platsspecifika férhallanden som paverkar hur tillginglig
metallen r (t.ex. vattnets pH, innehall av organiskt material och hardhet).

Kvicksilver kan omvandlas till metylkvicksilver som kan anrikas i ndringsvaven.
Hoga halter kan férekomma i mager fisk s& som abborre, gddda och gos och ge
skador pa det centrala nervsystemet.

Bly ér toxiskt for nervsystemet och kan dven péverka njurar och blodtryck. Bly
ansamlas huvudsakligen i skelettet och organ som levern. Darfér medfor férhéjda
halter i vattenmiljon inte ndgon stérre risk f6r manniskor vid konsumtion av fisk.
Forhojda halter kan dock ge negativa effekter pd vattenlevande organismer.

Kadmium kan lagras i kroppen, vilket innebér att d&ven 1ldga halter i kost pa sikt
kan leda till negativa effekter hos befolkningen. Kadmium ger framfor allt upphov
till benskorhet och paverkan pa njurarna. Forhdjda halter kan ocksi ge negativa
effekter pa vattenlevande organismer.

Koppar, Zink och Nickel ir essentiella metaller, det vill sdga att de behovs i
lagom dos for levande organismer, men for hdoga halter kan ge toxiska effekter. Inte
heller dessa metaller ansamlas i nagon stdrre utstrickning i ndringsviaven. Férhojda
halter i vattenmiljon av dessa metaller riskerar darfor i forsta hand att orsaka negativa
effekter for vattenlevande organismer (fisk, kraftdjur, musslor, alger etc).

De effekter som bedéms nir paverkan pé vattenlevande organismer utvirderas
ar sddana som kan ge paverkan pa populationsnivi. Det handlar frAimst om para-
metrar som mortalitet, reproduktion och tillvaxt.

84 Utsliapp av andra farliga imnen

Det forekommer &ven andra utslapp fran avfallsbehandlingssektorn som till exempel
polycykliska aromatiska kolviten, PAH och per- och polyfluorerade alkylsubstanser,
PFAS.

Aven om PFAS finns i princip 6verallt i varierande halt, si har bland annat avfalls-
hanteringsanlédggningar och deponier uppvisat sirskilt hdga halter.’** Manga avfalls-
slag innehéller PFAS, men befintliga reningsmetoder vid avfallsanldggningar och
deponier ir oftast inte anpassade for att avligsna PFAS fran utgdende vatten. PFAS
sprids darfor till omgivande mark och vatten dar de utgoér en risk fér manniskors
hilsa och miljon under 1ang tid framdver.33

33 Naturvardsverket, 2024, Hogflourerade &mnen i miljon, PFAS, https:/www.naturvardsverket.se/
amnesomraden/miljofororeningar/organiska-miljogifter/hogfluorerade-amnen-i-miljon-pfas/

34 Miljosamverkan Sverige, 2022, PFAS vid deponier, https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/
uploads/2022-01-27-Rapport-PFAS-vid-deponier.pdf
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8.5 Brinder i avfallslager

Den pagdende omstillningen i Sverige for att ersitta fossila branslen med olika
typer av avfallsbrianslen eller biobrdnslen samt den 6kade materialatervinningen
har bland annat lett till 6kad hantering och storre lager av avfall pa avfalls- och
forbrinningsanldggningar. Det r vanligt med upplag dir avfallet lagras i vintan
pa forbrédnning, till exempel sommartid nir forbrinningsanldggningarna stanger
for revision. Det innebér ett 6kat behov av lagring och 6vervakning for att forebygga
att brainder uppstar.

Brander i avfallslager kan leda till stora ekonomiska férluster och ge stora utslapp
av farliga &mnen genom utslapp till luft och vatten. Enligt statistik frin Myndigheten
for civilt forsvar (MCF), intréaffar det cirka 60-80 brander per ar pa avfallsanligg-
ningar.3%

Sjalvantidndning ir en vanlig orsak till brander i avfallslager och kan bland annat
bero pa felsorterat eller feldeklarerat avfall, sjilvuppvirmning som orsakats av
material som bark, returtr, flisat material och GROT (grenar och traddtoppar). Stora
mangder avfall som lagras under lingre perioder 6kar risken for sjdlvantdndning
och faktorer som lagringsteknik, fuktnivi och viderférhallanden har stor betydelse.

Brénder kan ocks& uppsté av andra orsaker som till exempel genom maskiner
pa anldggningen som orsakar gnistbildning eller skapar varma ytor, brandspridning
frdn andra brinder eller anlagda brinder. Nya produkter p4 marknaden skapar nya
avfallsfraktioner och avfallssammansittningar och det har pavisats att batterier,
d& speciellt litiumbatterier, ar ett vixande problem nér det géller sjilvantidndning
pa avfallsanldggningar3®.

Brander pé avfallsupplag kan vara svarslidckta och i virsta fall hilla pa i flera
veckor. Utslapp till luft kan innehilla dioxiner, PAH:er och PCB. Det kan dven bildas
toxiska brandgaser som piverkar minniskor i omgivningen negativt. Slickvattnet
kan innehélla farliga &mnen som sprids i omgivningen.

Verksamhetsutovaren dr ansvarig for att vidta atgirder for att férebygga brander
och for att hindra eller begrinsa skador till f5ljd av brand. Atgirderna kan vara
bade av organisatorisk och teknisk karaktir. En viktig aspekt for att férebygga och
begrinsa brander i avfallsslag ar att utarbeta ett forebyggande brandskydd. Det
kan till exempel innebdra begransningar av hégarnas storlek och utbredning, att
brandvéagar finns for att sdkerstilla tillgdnglighet vid slickningsarbete, sdkerstillande
av att brandvatten finns att tillg och rutiner for hur slackvatten ska hanteras.’¥’

335 Statistikfunktionen, Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for samhallsskydd och beredskap),
2024-03-11

36 Avfall Sverige, 2018, Brandsdkerhet vid lagring av avfallsbrianslen, Rapport 2018:09
37 Raddningstjénsten syd, 2023, Foreldsning pa lénsstyrelsetréaff 2023-10-03
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8.6 Nedlagda deponier

De deponier som dr i drift i dag omfattas av férordningen (2001:512) om deponering
av avfall (hirefter deponeringsférordningen) som stiller krav p& bland annat upp-
samling av lakvatten, bottentitning, skyddsatgirder under och runt om deponin
liksom en avslutande tiackning. Sedan deponeringsforordningen trddde i kraft
2001 har manga deponier avslutats eller anpassats for att uppfylla kraven i férord-
ningen. For dldre, nedlagda deponier ar forutsdttningarna dock annorlunda. Det
finns ett stort antal 4ldre deponier som har avslutats enligt tidigare lagre krav for
deponering eller innan krav pa skyddsatgirder fanns.

Att forvara avfall i en deponi rdknas som pagdende miljofarlig verksamhet dven
om deponin inte tar emot nagot nytt avfall. Det beror pa att utsldppen av féroreningar
anda fortsitter. Darfor giller miljobalkens regler, och den som ir ansvarig f6r deponin
maste ocksa utfora atgirder for att minska miljopaverkan.

Kommunerna har skyldighet att i de kommunala avfallsplanerna3® ange vilka
nedlagda deponier som finns inom kommunen och riskerna med dessa. Det ir
i forsta hand den som deponerat avfallet som ska vidta atgdrder. Om det inte gar
att hitta den som deponerade avfallet kan markigaren bli ansvarig for att atgdrda
deponin.3¥°

Naturvirdsverket uppskattar att antalet nedlagda deponier uppgar till fler
4n 4 800 och kartor 6ver fororenade omriden, inklusive deponier, publiceras av
lansstyrelsen i Geodataportalen hos Lantméteriet.

38 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering
av avfall

39 Tillsynsvagledning om inventering och atgirder for nedlagda deponier finns pa Naturvardsverkets webb, Att
inventera och atgédrda nedlagda deponier, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/tillsyn-
over-nedlagda-deponier-och-forvaringsfall/att-inventera-och-atgarda-nedlagda-deponier, hdmtad: 2024-04-17

125


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/tillsyn-over-nedlagda-deponier-och-forvaringsfall/att-inventera-och-atgarda-nedlagda-deponier
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/tillsyn-over-nedlagda-deponier-och-forvaringsfall/att-inventera-och-atgarda-nedlagda-deponier




NATURVARDSVERKET RAPPORT 7171
Avfalli ett cirkulart samhalle — Nationell Avfallsplan 2024-2030

Nedan gors en sammanfattning av befintliga och kommande styrmedel som paverkar
avfallshanteringen. For att dessa styrmedel ska ha avsedd effekt 4r det avgorande
med en fungerande tillsyn. Tillsyn dr samhéllets viktigaste styrmedel f6r att sdker-
stilla syftet med miljéobalken. Genom tillsyn kan man upptécka avvikelser och da
astadkomma atgirder som dr av betydelse fér miljon och ménniskors hilsa. Tillsynen
ger ocksa foretag mojlighet att verka pa lika villkor. Tillsynen ska ske i nodvindig
utstrdckning. Tillsynsmyndigheten 6verviger hur tillsynen kan utforas pa basta
sitt och till stod for det arbetet finns vigledning fran bl.a. Naturvardsverket. Tillsyn
ar en fortlopande process dir planering, riskbedémning, genomférande, uppfoljning/
utvardering och forbéattring av den operativa tillsynen foljer p& och aterkopplar till
varandra. For att tillsynen ska fungera ar det d&ven avgorande att tillrdckliga resurser
avsitts for tillsynen, att tillsynsmyndigheter och tillsynsvigledande myndigheter
samverkar och att kompetensmaéssiga forutsittningar finns. Hur tillsynen ska genom-
foras beror pa typ av verksamhet och dess miljopaverkan.

9.1 Avfallslagstiftning
EU:s avfallslagstiftning

P4 EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i avfallsdirektivet.34° Syftet
med direktivet dr bland annat att skydda miljon och minniskors hilsa genom
att medlemsstaterna dr skyldiga att vidta férebyggande dtgirder och minska de
negativa konsekvenserna av uppkomst och hantering av avfall, samt att minska
resursforbrukningen. Det har avgorande betydelse for 6vergangen till en cirkuldr
ekonomi. Direktivet innehdller bland annat bestimmelser om hur avfall ska fore-
byggas och hanteras, krav pa tillstdnd, sparbarhet av farligt avfall, upprittande
av avfallsplaner och avfallsférebyggande program samt atervinningsmal for vissa
avfallsslag. EU:s och medlemsldndernas avfallshantering ska ske enligt avfalls-
hierarkin och underlitta for atgdrder som ger béast resultat for miljén som helhet.
Vissa typer av avfall 4r undantagna fran direktivet, daribland gasformiga utslédpp
till luft och radioaktivt avfall. Vissa avfallsslag undantas ocksa om de omfattas av
annan EU-lagstiftning, till exempel utvinningsavfall3*! och avloppsvatten3+2,

Avfallsdirektivet kompletteras med ytterligare direktiv inriktade pa specifika
avfallsstrémmar och hantering av avfall, bland annat:

+ EU:s direktiv (94/62/EG) om férpackningar (forpackningsdirektivet) (som kommer
att erséittas av ny foérordning om férpackningar och forpackningsavfall, Packaging
and Packaging Waste Regualtion, (PPWR))

« EU:s direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon (engangsplastdirektivet)

» EU:s direktiv (99/31/EG) om deponering av avfall (deponeringsdirektivet)

340 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande
av vissa direktiv

341 som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin (2006/21/EG)

32 som omfattas av radets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/
EEG) och radets direktiv av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sérskilt marken, ndr avloppsslam anvands
ijordbruket (86/278/EEG)
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+ EU:s direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk
och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet)

« EU:s direktiv (2000/53/EG) om uttjinta fordon (ELV-direktivet)
+ EU:s forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade batterier
« EU:s forordning (EU) 2024/1157 om gransoverskridande transport av avfall

Direktiven for vatten och havsmiljé

Enligt artikel 13 i Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ska atgdrdsprogram upprittas
for att uppritthalla god miljdstatus. Atgdrdsprogrammen uppdateras var sjitte ar och
det senaste svenska atgdrdsprogrammet160 upprittades 2015. Nagra av atgidrderna
i programmet handlar om att férebygga och hantera marin nedskrdpning.

Vattendirektivet (2000/60/EG) inférdes i svensk lagstiftning 2004 genom 5 kap.
miljobalken, férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon
och férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Vattenmyndigheterna i
Sveriges fem vattendistrikt utarbetar tillsammans med ldnsstyrelserna atgérds-
program enligt artikel 11 i Vattendirektivet (2000/60/EG). De fem vattendistrikten
ir Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjén, Sédra Ostersjon och Visterhavet.
Myndigheter, kommuner och Lansstyrelser ansvarar for olika atgirder. Information
om atgirder finns i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Exempel
pa atgdrder ir 6kad rening vid reningsverk och minskade utslapp fran enskilda
avlopp.

Industriutslappsdirektivet (IED)%

For att minska industrins paverkan p4 ménniskors hilsa och miljé finns EU-
lagstiftning for stérre industriutsldppsanliggningar som ocksé giller for anlagg-
ningar med omfattande verksamhet inom avfallsférbranning, avfallsbehandling
och deponering. Det innebér bland annat att sddana verksamheter ska genomga en
integrerad tillstAindsprovning dir utgdngspunkten ir att bista tillgingliga teknik
ska tillimpas.

I Sverige har IED dock i stora delar genomforts genom generella foreskrifter
i industriutslappsforordningen (2013:250).344

For de branscher som pekas ut (i direktivets bilaga I) tas s& kallade BREF-
dokument?® fram, det vill sdga referensdokument for basta mojliga teknik per
bransch. Dokumenten innehaller tekniker som ska leda till 14g miljopéverkan.

Ett avsnitt i BREF-dokumenten kallas BAT®*¢-slutsatser och innehéller dven
gransvirden for utslapp och miljéprestanda.

P4 avfallsomréidet finns BREF:ar och BAT-slutsatser for avfallsforbranning (W1,
Waste Incineration) och avfallsbehandling (WT, Waste Treatment) men kommer
ocksa att tas fram for deponier (LAN, Landfills).3*

343 Europa parlamentet och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begriansa fororeningar)

344 Naturvardsverket, Vigledning Industriutsldppsdirektivet (IED) Industriutslappsdirektivet (IED)
(naturvardsverket.se), hdmtad 2024-04-16

345 BAT referens documents

346 Best Available Technique

347 pa IPPC-byrans sida finns lankar till BREF:ar (BREF) och BAT-slutsatser: (BATC), BAT reference documents |
Eippcb (europa.eu)
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Svensk avfallslagstiftning

I Sverige finns den 6vergripande lagstiftningen p& miljdomradet i miljébalken
som tar sin utgdngspunkt i de grundliaggande principer som genomsyrar det inter-
nationella arbetet med miljo och naturresursanvdndning. Ett exempel ar principen
om att fororenaren ska betala. Till miljébalkens allmidnna hdnsynsregler (2 kap.
miljobalken) hor bland annat kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, produktvals-
principen samt principer om hushallning, kretslopp och Idmplig lokalisering av
verksamhet och atgérder.

Den svenska avfallslagstiftningen utgar i huvudsak fran EU-lagstiftningen.
De bestimmelser som berdr avfallshantering aterfinns i forsta hand i 15 kap. miljo-
balken som handlar om avfall samt i avfallsforordningen (2020:614).

MILJOBALKEN

Avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljobalken motsvarar definitionen i avfallsdirektivet.
Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller
avser eller dr skyldig att gora sig av med. I 15 kap. 4-7 §§ miljébalken definieras
centrala avfallsbegrepp. Avfallshierarkin har inforts i miljobalken genom 2 kap. 5 §
och 15 kap. 10§.

Den som hanterar avfall dr enligt 15 kap. 11 § miljébalken skyldig att se till att
hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors hélsa eller miljén.

Den ursprungliga avfallsproducentens ansvar for avfallets fullstindiga behandling
i enlighet med avfallshierarkin och kostnaderna for det regleras i 15 kap. 11 a § miljo-
balken. Kommunen ansvarar enligt 15 kap. 20 § miljobalken for att behandla kom-
munalt avfall och har enligt 15 kap. 20 a § miljobalken en skyldighet att transportera
bort det avfall som anges i 15 kap. 20 § fran den fastighet dir avfallet finns. Detta
under forutsattning att det beh6vs for att tillgodose savil skyddet f6r manniskors
hilsa och miljon som enskilda intressen, eller om fastighetsinnehavaren begir att
kommunen ska transportera bort avfallet och att detta inte 4r oskiligt med hinsyn
till omstindigheterna. I15 kap. 9 a § miljébalken finns bestimmelse om de villkor
som ska vara uppfyllda for att avfall som har genomgétt ett atervinningsforfarande
ska anses ha upphort att vara avfall.

Enligt miljobalken krévs det tillstdnd for att bedriva vissa typer av miljofarliga
verksamheter. De typiskt sett farligaste verksamheterna provas i mark- och miljo-
domstolen som forsta instans och kallas fér A-verksamheter.

Av 15 kap. 41 § framgdr ocksé att alla kommuner ska ha en renhdllningsordning
med foreskrifter och avfallsplan.

AVFALLSFORORDNINGEN

Grundlaggande bestdmmelser om avfall finns dven i avfallsférordningen om bland
annat avfallets hantering och avfallsférebyggande atgirder.

Det finns bland annat bestimmelser som anger att den som producerar bygg-
och rivningsavfall ska sortera ut vissa avfallsslag (trd, mineral, metall, glas, plast och
gips) och férvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall. Kraven motsvarar
bestimmelser i avfallsdirektivet.
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Bestimmelser om antecknings- och rapporteringsskyldighet finns i avfallsférord-
ningens sjitte kapitel. Naturvirdsverket preciserar i sina foreskrifter (NFS 2020:5)
vilka uppgifter som ska antecknas och rapporteras.

Enligt 6 kap 1-5 §§ avfallsférordningen ska den som producerar, transporterar,
samlar in, handlar, méklar eller behandlar ett farligt avfall anteckna vissa uppgifter.
Anteckningen ska enligt 6 § sparas i3 ar eller 1 ar for den som antecknar som trans-
portodr enligt 2 §.

Enligt 6 kap 11 § ska den som &r anteckningsskyldig enligt 1-5 §§ d&ven Iimna
sina uppgifter elektroniskt till avfallsregistret.

Det finns en bestimmelse om en miljosanktionsavgift for den som rapporterar
for sent. Bestimmelsen foljer av 11 kap. 8 b § férordning (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter.

FORESKRIFTER UNDER AVFALLSFORORDNINGEN

+ Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:11) om yrkesmaéssig lagring och
behandling av elavfall som omfattas av producentansvar

» Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:5) om antecknings- och rapporterings-
skyldighet och Iimnande av uppgifter om farligt avfall till avfallsregistret

« Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall

+ Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:7) om undantag fran krav pa utsortering
av bygg- och rivningsavfall

» Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:10) om ldmnande av uppgifter om
kommunalt avfall

« Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2022:2) om transport av avfall

« Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:11) om undantag fran krav pa
utsortering, separat insamling och fastighetsnira insamling av bioavfall

LAGSTIFTNING OM PRODUCENTANSVAREN

Forpackningsomradet regleras framfor allt genom EU:s forpackningsdirektiv som
ar genomfoért genom férordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
(harefter forpackningsférordningen) samt Avfallsforordningen. Detta direktiv
kommer ersittas av EU:s forpackningsférordning nir den val ar godkind och har
publicerats.

Den svenska férpackningsforordningen tridde i kraft den 1 januari 2023 (men
vissa bestimmelser ska tillimpas senare) och ledde bland annat till att insamlings-
ansvaret for hushéallens féorpackningar 6vergick till kommunen fran och med
1januari 2024.

Vissa engéngsplastférpackningar regleras i forordning (2021:996) om engangs-
produkter (harefter engdngsproduktférordningen) dér det bland annat finns vissa
forbud och mal kring minskad foérbrukning av engédngsplastmuggar och matlador.
Forpackningar som dr avsedda att komma i kontakt med livsmedel omfattas ocksi
av speciell lagstiftning ddr Livsmedelsverket dr ansvarig myndighet.
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Foéljande férordningar reglerar producentansvaren

Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter
Forordning (2021:1000) om producentansvar fér vatservetter

Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger

Forordning (2121:1001) om producentansvar for fiskeredskap

Férordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier

Férordning (2023:133) om producentansvar fér dack

Forordning (2023:132) om producentansvar for bilar

Forordning (2009:1031) om producentansvar for likemedel

DEPONERINGSFORORDNINGEN

Bestdmmelser om deponering av avfall regleras frimst genom forordningen (2001:512)
om deponering av avfall (hirefter deponeringsforordningen) som bland annat stiller
krav p& deponiernas bottentdtning, avslutande tickning och uppsamling av lakvatten.
Kraven skiljer sig &t beroende pa vilken typ av avfall som deponeras och dr hégre ju
farligare avfall som deponin tar emot.

FORESKRIFTER UNDER DEPONERINGSFORORDNINGEN

Naturvirdsverkets foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2004:4) om hantering av
brannbart avfall och organiskt avfall (under uppdatering)

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2004:10 om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall

LAGSTIFTNING OM NEDSKRAPNING OCH MARIN NEDSKRAPNING

Bestimmelser om nedskrdpning och ansvar for nedskrdpning finns i 15 kap. 26 §
samt 29 kap. 7 § miljobalken samt lag (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning. Bestimmelser om hantering av avfall fran fartyg,
inklusive bestimmelser om tillsynsansvar, finns i:

+ Lag(1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg
» Forordning (1980:789) om atgédrder mot fororening fran fartyg

« Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om mottagning av avfall
fran fartyg (TSFS 2023:15)

« Transportstyrelsens foreskrifter och allménna ridd om mottagning av avfall
fran fritidsbatar (TSFS 2023:12)

« Avfallsféorordningen (2020:614).
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Mal géllande nedskrdpning finns i féljande producentansvarsféorordningar:

» Forordning (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap (18 §)

+ 10 § Férordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter (10 §)

+ 10 § Férordning (2021:999) om producentansvar for ballonger (10 §)

+ 13 § Férordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter (13 §)
+ 24 § Forordning (2021:996) om engingsprodukter (24 §)

Styrmedel fér uttjanta fordon

Det finns en rad styrmedel som pé olika sitt reglerar de olika stegen i virdekedjan.
Tillverkningen av fordon regleras utifran flera olika perspektiv. Det finns dven manga
olika styrmedel som direkt eller indirekt paverkar anvindningsfasen. Nedan nimns
nagra av dessa.

I huvudsak ar direktivet om typgodkdnnande av motorfordon med avseende pa
deras ateranvdndbarhet och atervinningsbarhet?*® (3R-typgodkdnnandedirektivet)
inforlivat i svensk lagstiftning genom bestdmmelser i fordonsférordningen (2009:211)
och Transportstyrelsens foreskrifter. Kompletterande bestdmmelser till EU-lagstift-
ningen betridffande typgodkidnnande av fordon finns ocksé i fordonslagen (2002:574).

I Sverige har ELV-direktivet genomforts framfoér allt genom forordningen (2023:132)
om producentansvar for bilar, bilskrotningsférordningen (2007:186) och férordning
(2003:208) om forbud mot vissa metaller i fordon. I férordningen om producent-
ansvar for bilar regleras bl.a. mottagningssystemet, rapporteringskrav och skyldig-
heter att ta hand om uttjdnta bilar. Bilskrotningsférordningen reglerar kraven pa
bilskrotningsanlaggningar, auktorisation, vad som ska demonteras, vad som ska
redovisas m.m. Férordningen om féorbud mot vissa metaller innehaller bland annat
forbud mot anviandning av bly, kvicksilver, kadmium och sexvart krom.

Regler om flyttning av uttjinta fordon finns i lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall respektive férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa
fall. I avfallsféorordningen finns en bestimmelse om att ett uttjint fordon inte far
lamnas till n4gon annan &n en producent eller en auktoriserad bilskrotare.

GransoOverskridande transporter av avfall regleras i EU:s férordning 1013/20063%
om transport av avfall. Avfallstransportférordningen géller som svensk lagstiftning,
och kompletteras av den svenska avfallsférordningen.

KOMMANDE STYRMEDEL FOR UTTJANTA FORDON (ELV3%)

Ijuli 2023 presenterade kommissionen ett forslag pa en ny férordning om cirkuléra
krav for fordonskonstruktioner och fér hantering av uttjinta fordon3'. Forslaget
ska ersitta ELV-direktivet och 3R-typgodkidnnandedirektivet och berdr framfor

allt tillverkning, utékat producentansvar, hantering av uttjinta fordon och export.

348 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/64/EG av den 26 oktober 2005 om typgodkédnnande av motor-
fordon med avseende pé ateranvdndning, materialatervinning och atervinning samt om dndring av radets direktiv
70/156/EEG.

349 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall

30 End of life vehicle

31 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om cirkularitetskrav fér fordonskonstruktion och
hantering av uttjdnta fordon, om &ndring av férordningarna (EU) 2018/858 och 2019/1020 och om upphévande

av direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG
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Den foreslagna férordningen inkluderar bland annat fler fordonskategorier (dven
motorcyklar, tunga lastbilar, bussar och sldpfordon), kombinerar krav pa tillverkning
och avfallshantering, krav pa design for demontering och materialatervinning, krav
pé information for att underlitta ateranvindning och demontering, cirkuléra fordons-
pass, tydligt finansiellt ansvar for producenter, kriterier for att skilja ett begagnat
fordon fran ett uttjint, samt regler fér export av fordon.

Forslaget innebir dven mal fér innehill av materialatervunnen plast i nytillver-
kade fordon samt mal for materialitervinning av plast fran uttjinta fordon inférs.

Styrmedel fér kommunalt avfall
BEFINTLIGA, INFORDA STYRMEDEL

Fran och med 2024 finns krav p4 utsortering av bioavfall i avfallsférordningen.
Kraven innebdr att atervinningsgraden forviantas oka. Det finns potential for att 6ka
atervinningsgraden for bioavfall, framfor allt genom utsorteringen av livsmedels-
och koksavfall fran restavfallet.

Krav pa att skilja férpackningen fran sitt innehall har inforts i avfallsférordningen
och giller fran 2024. Avsikten dr att en stérre miangd férpackningar ska gé till material-
atervinning samt att butiker ska arbeta avfallsforebyggande. Samma ir tog kommunerna
Over insamlingen av foérpackningar frdn hushéllen, senast 2027 ska kommunerna samla
in forpackningar fastighetsnéra fran hushall och vissa samlokaliserade verksamheter.
Producentansvarsorganisationerna har ansvar att samla in férpackningsavfall fran
verksamheter.

BESLUTADE MEN ANNU EJ INFORDA

Utsorteringskrav for textil trader i kraft den 1januari 2025 och kommunerna far ett
utpekat ansvar for att samla in textilavfall som utgdrs av kommunalt avfall. De nya
bestimmelserna innebir ocksé ett informationskrav fér kommunerna.

Fran och med 2027 ska kommunen samla in férpackningar fran hushéill och
samlokaliserade verksamheter fastighetsnira. Bestimmelserna ir tinkta att 6ka
utsorteringen av forpackningar frdn hushéllen.

FORESLAGNA, EJ BESLUTADE

Naturvérdsverket har utrett vilka atgdrder som krévs for att Sverige ska nd malen om
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s
avfallsdirektiv och ldmnat forslag pa atgirder och styrmedel. Atgirderna omfattar till
exempel forslag pi att det ska finnas krav p& 6kad utsortering av separat insamling
av pappetr, plast, metall och glas, krav pa att kommunerna informerar hushall och
verksamheter om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras och forslag pa att
efterfrdgan pé dtervunnet material behover stimuleras. Naturvirdsverket har ocks&
analyserat om ansvaret for kommunalt avfall borde férdndras avseende vissa enskilda
avfallsstrémmar och 1dmnat forslag pa féordndringar i ansvaret som bland annat ror
avfall frin detaljhandeln, matfett och utgrivda massor med invasiva arter.

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att ldimna ett férfattningsforslag, for
ett nista steg, i regler om klimatdeklaration for byggnader. Det innebér bland annat
ett krav p4 att gransvirden for byggnaders klimatpaverkan infors tidigare dn 2027.
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Dartill konstaterar Boverket att gransvarden kan inféras tidigast den 1 juli 2025
i reglerna om klimatdeklarationer for byggnader. Att sdkerstilla att eventuella
gransvirden for byggnaders klimatpaverkan beaktar klimatnyttan av aterbruk,
bade i anvindandet av befintligt byggmaterial mojliggor framtida aterbruk.

Styrmedel for elavfall

Regelverk som ror fragor om elektronik 4r under utveckling pa EU-niva med
forslag pa nya forbittrande 16sningar, bland annat ska WEEE-direktivet ses dver.
Utmaningar som har identifierats och kan vintas fa sirskild uppmirksamhet ar
berdkning av insamlingsmal och atervinningsmal, korrekt behandling av avfall,
e-handel, och illegal hantering. F6r RoOHS- direktivet3? och Reach-férordningen3
pagar 6versyn om begrinsning av farliga &mnen i elektronik med koppling till
cirkuldr ekonomi.

Naér det giller avfallshantering s behover insamlingen av framfor allt smé-
elektronik som exempelvis lampor och informations- och kommunikations-
teknologiska produkter férbittras. Ett utdkat producentansvar med antingen
krav pé fastighetsnira insamling eller annan insamling fér sdidana produkter
i enlighet med pantutredningens slutsatser (SOU 2021: 26) bor vervagas.

Styrmedel fér plast

Den svenska lagstiftningen som ber0r plast utvecklas i hég grad inom EU-samarbetet.
Det medfor att handlingsutrymmet fér produktrelaterade styrmedel pa nationell
niva begrinsas. Aktiv medverkan i arbetet med revideringar och framtagande av
ny europeisk lagstiftning 4r en av de mest betydande mojligheterna till paverkan.

Farliga @mnen i avfall

I avfallsférordningen finns det regler om att den som innehar ett avfall ska Klassi-
ficera avfallet och gora en beddmning av om avfallet innehéller farliga A&mnen och
har farliga egenskaper. Bedémningen behdvs for att avfallet ska kunna tas omhand
pé ett sikert sdtt och undvika risker vid transport, sortering, lagring och behandling.
Klassificeringen ir 4ven grunden for att rapportera farligt avfall till Naturvardsverkets
avfallsregister.

Utover reglerna om Kklassificering av avfall finns det &ven andra regelverk
att halla koll pa. EU:s forordning om langlivade organiska féroreningar (POP:s-
forordningen)®* férbjuder eller begransar anviandningen av 28 &mnen eller
Amnesgrupper som anses vara sirskilt problematiska pa grund av sina héilso-
och milj6éfarliga egenskaper. For avfall som innehéller sddana &mnen finns det
sdrskilda regler som ska foljas.

32 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvdndning av vissa
farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning

353 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG

34 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska
féroreningar
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Naér det giller kemiska produkter som blir till avfall kan information om avfallets
innehAll av farliga &mnen hittas i markningen pa produkten eller uppgifter i
sdkerhetsdatabladet. I vissa fall kan det vara svarare att bedéma innehéllet av
farliga &mnen. D4 kan kunskap om vilka 4mnen som tillsatts i en process eller
provtagning och analys av avfallet behdvas for att gora en bedomning av avfallets
farliga egenskaper. Nir det giller varor som blir avfall finns det 4ven en del infor-
mation i SCIP**-databasen som kan ligga till grund for bedémningen. SCIP &r en
databas som drivs av den europeiska kemikaliemyndigheten Echa och som samlar
information om varor som innehaller sdrskilt farliga &mnen. Dar finns information
om komponenter och material som innehaller sarskilt farliga &mnen och i vilka
koncentrationer &mnena forekommer.

Kartldggning av innehAll av farliga &mnen kan leda till klassning som farligt
avfall eller POP:s-avfall. Fér bAde POP:s-avfall och farligt avfall finns férbud mot
blandning.

Foérbudet mot blandning av farligt avfall finns i 4 kap. 10 § avfallsférordningen
och innebdr att farligt avfall in far blandas eller spaddas ut med:

+ andraslag av farligt avfall,
+ annat avfall, eller

« andra A&mnen eller material.

Reglerna om POP:s-avfall finns i POP:s-férordningen dar det framgar nér ett avfall
utgdr POP:s-avfall och omfattas av kraven pé destruktion eller irreversibel omvand-
ling. For POP:s-avfall giller att det inte ar tilltet att spAda ut avfall som innehaller
POP:s-dmnen i syfte att undvika kraven pa destruktion respektive irreversibel
omvandling.

FORBUD MOT ATERVINNING AV VISSA AMNEN

I vissa fall finns det uttryckliga férbud mot atervinning av sarskilt farliga &mnen.
Négra sddana bestimmelser beskrivs kortfattat hir. De dr viktiga for att sdkerstélla
att sarskilt farliga &mnen inte atercirkuleras sé att dtervinningen kan 6ka pé ett
sakert satt.

Artikel 7 i forordningen om langlivade organiska féroreningar (POP:s-f6rord-
ningen) innehdller bestimmelser om hantering av avfall. I bilagorna IV och V till
férordningen anges gransvirden for olika POP:s. Over dessa gransvirden klassas
avfallet som POP:s-avfall och omfattas av forordningens sirskilda krav pa hantering
som kortfattat innebér att POP:s-avfall inte far dtervinnas utan ska destrueras sa
att POP:s-innehéllet forstors.

PCB (polyklorerade bifenyler) omfattas av POP:s-forordningen. Utover bestim-
melserna i POP:s-forordningen finns svenska bestimmelser med mer langtgadende
krav pa sanering av byggnader och dekontaminering av utrustning. Enligt 7 § férord-
ningen (2007:19) om PCB m.m. fir en PCB-vara inte tillverkas, bearbetas, saluforas,
Overlatas for anvindning eller ateranviandas. Enligt 21 § i férordningen ska den
som har en PCB-vara som ar avfall genast 6verlamna den for bortskaffande enligt
avfallsférordningen. Den som har tagit emot PCB-varor for bortskaffande ska
enligt 24 § se till att varorna skaffas bort utan drojsmal.

3% Substances of Concern In articles, as such or in complex objects (Products)
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Bestimmelser om bortskaffande av kvicksilver finns i EU-férordning 2017/852 om
kvicksilver®¢ och 4 kap. 5-7 §§ avfallsforordningen. Bestimmelserna anger att
kvicksilveravfall ska bortskaffas, till exempel i djupt bergférvar, och att ett bort-
skaffande inte far leda till nigon form av regenerering av kvicksilvret.

Avfall som upphér att vara avfall

Avfall kan upphora att vara avfall nir det har genomgétt ett dtervinningsférfarande.
Det dr verksamhetsutdvaren som ska gora beddmningen genom att tillimpa EU-
forordningar for End of Waste® eller genom en beddmning utifrdn de generella
kriterierna i 15 kap. 9 a § miljobalken. Bedémningen av om avfall har upphort att
vara avfall r avgérande for om det ar avfalls- eller kemikalielagstiftningen som
sedan géller.

9.2 Kemikaliclagstiftning

Stora delar av lagstiftningen inom kemikalieomradet ar reglerad pa EU-niva. Till

exempel finns f6ljande EU-férordningar och direktiv med kopplingar till avfall och

avfallsforebyggande:

« Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach) och inrittande
av en europeisk kemikaliemyndighet.

« Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
markning och férpackning av amnen och blandningar (CLP-férordningen).

» Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1021 om langlivade
organiska féroreningar (POPs-forordningen).

« Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU om begriansning av anvind-
ning av vissa farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter (RoHS).

« Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sédkerhet (Leksaksdirektivet).3

36 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphévande av forordning (EG) nr 1102/2008

37 Forordning (333/2011) om kriterier for faststéllande av nir vissa typer av metallskrot upphor att vara avfall
Forordning (1179/2012) om Kkriterier for faststdllande av nér vissa typer av krossglas upphér att vara avfall
Forordningen (715/2013) om kriterier for nir kopparskrot upphor att vara avfall

38 Detta direktiv héller pa att forhandlas och ska bli en férordning.
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Sedan den 1 oktober 2022 ir Naturvardsverket beredskapsmyndighet i enlighet med
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Naturvardsverket ingar
i sektorn Livsmedelsférsoérjning och dricksvatten med sirskilt ansvar for avlopp
och avfallshantering. Det innebér att Naturvardsverket, tillsammans med &vriga
myndigheter inom sektorn, har i uppdrag att planera for att Sveriges befolkning har
tillgng till sdker mat och sékert dricksvatten dven vid kris eller hojd beredskap.
Om avfallshanteringen inte fungerar kan det till exempel innebéra stora allmédnna
hilsofaror och paverka en sédker livsmedelshantering vilket kan orsaka smitta och
gora dricksvatten otjanligt.

Beredskapsarbetet handlar bland annat om att vidta tgirder for att kunna arbeta
aven under onormala forhallanden och for att stotta andra aktérer inom ansvars-
omradet. Exempelvis genomf6ér Naturvardsverket med jimna tidsintervall en risk-
och sirbarhetsanalys och rapporterar in en bedémning av denna till Myndigheten
for civilt forsvar (MCF)**° och Regeringskansliet. I analysen beddms hot, risker och
sarbarheter inom ansvarsomrade samt féormagan att hantera olika hindelser.
Utifran analysen tas atgirdsforslag fram for att héja formagan.

Beredskapssektorerna har organiserats med utgdngspunkt i samhaéllsviktiga
verksamheter och funktioner som ar av sirskild betydelse att upprétthélla i fredstida
krissituationer, hojd beredskap och d& ytterst krig. Det som avses upprétthéallas
ar samhallsfunktionerna, inte endast myndigheternas egna verksamheter. F6r
Naturvirdsverket bedéms det innebira att myndigheten vid héjd beredskap ska
inrikta sin verksamhet p& uppgifter inom avlopp och avfall och andra samhalls-
viktiga verksamheter som myndigheten identifierat.

Naturvardsverkets roll som beredskapsmyndighet innebér att vidta nédvandiga
stdédjande atgirder inom myndighetens faktiska handlande i form av vigledning,
rekommendationer och samverkan som Kravs for att aktérer inom myndighetens
ansvarsomrade ska stirka sin formaga och dirigenom totalférsvaret. Nar det géller
avfall, har myndigheten ett brett ansvar.

Under 2024 och 2025 jobbar Naturvirdsverket specifikt med ett projekt som
avser en risk- och forsorjningsanalys och atgarder fér 6kad robusthet inom avfalls-
hantering och energiforsorjning. Projektet handlar om Sveriges kapacitet att lagra
eller behandla avfall samt forsorja fjirrvirmen med avfall och hur vi kan 6ka den
robustheten. Syftet med projektet dr att stirka samhéllets samlade beredskap vid
kris och h6jd beredskap och bidra till att sdkerstélla kritiska beroenden mellan
sambhaéllets aktorer.

Inom detta arbete ingar dven att kommunicera resultatet av risk- och forsorjnings-
analysen och ldmpliga beredskapsatgirder bredare med berdrda mélgrupper i syfte
att bidra till att atgdrderna implementeras i berdrda aktorers beredskapsplaner.

Myndigheten arbetar ocksa med att stdrka den privat-offentliga samverkan
inom avfallsomradet, vilket r viktigt for att fa en bild av hur liget ser ut inom
omradet och hur arbetet for att stodja ansvariga aktorer att 6ka sin féormaga ska
genomforas.

3 Tidigare Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
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De grundliggande férklaringarna till att inte mer avfall forebyggs beskrivs i problem-
analyserna i avfallsférebyggande programmet respektive nationella avfallsplanen.
Ett av kirnproblemen &r att negativa externa effekter som uppstar uppstroms i varde-
kedjan inte ar fullt ut prissatta och inkluderade i priset pa produkten. Inte heller de
negativa externa effekter som uppstir vid hanteringen av avfallet dr fullt ut prissatta
och inkluderade i priset pa produkten. Det slutpriset konsumenten betalar fér en
produkt omfattar inte kostnaden for miljon varken vid produktion eller i avfallsledet.

En konsekvens av 1aga priser pa nyproducerade material och produkter blir att
marknaden for &teranvdnda produkter, reparation och tex uthyrning har svart att
konkurrera med marknaden for nya produkter. Hos konsumenten (enskilda eller
verksamhet) leder 4ven de 1dga priserna till en 14g motivation att underhélla, laga,
reparera och &teranvinda.

Uppdraget att revidera det avfallsférebyggande programmet och den nationella
avfallsplanen har inte omfattat att foresla konsekvensutredda styrmedel. Det gors
i andra former av uppdrag. Men problemanalysens genomgang av hinder och
marknadsmisslyckande pekar tydligt ut att det krivs kraftfulla styrmedel for att
forebyggande atgarder ska kunna implementeras fullt ut och uppné dénskad effekt.
Den statliga utredningen om ekonomiska styrmedel for att frimja omstéillningen
for en cirkular ekonomi (Fi:2022:14) presenterade sitt betinkande i oktober 2024.

I uppdraget ingick att analysera inom vilka omraden, exempelvis materialfléden,
produktgrupper eller tjinster, det dr lAmpligt att anvinda ekonomiska styrmedel.

I utredningen konstateras att det behdvs en kombination av styrmedel for att hantera
olika marknads- och policymisslyckanden som forekommer i livscykeln f6r material
och produkter. Hur styrmedel behéver kombineras beror pa den specifika problem-
bilden som finns for respektive omrade eller produktgrupp.

Nedan foljer en sammanstillning 6ver vad olika aktorer kan gora for att bidra
till det avfallsforebyggande arbetet samt arbetet med att minimera avfallsmangderna
och hantera avfallet hogre upp i avfallshierarkin. Férst finns mer generella dtgirder
som géiller alla, darefter foljer atgarder kopplade till specifika material- och produkt-
strommar. For mer information kopplat till respektive strom, 14s mer i det avfalls-
forebyggande programmet respektive avfallsplanen. Sammanstillningens syfte
dr att mana olika aktorer till handling, ingen kan gora allt men alla kan gora nagot.
Det viktiga dr att borja med nigon/nagra atgarder och prioritera insatser utifran
vad som har storst effekt samt vad som dr mojlighet att genomfora i néirtid.

Alla atgirder, bade for avfall och avfallsférebyggande finns samlade hir och
listan &r gemensam for bade avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle och det
avfallsférebyggande programmet Sverige téinker efter- fore!

Atgirderna dr markerade med
PAF = Avfallsforebyggande program
NAP = Nationell avfallsplan
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Forslag pa generella atgarder
Myndigheter

Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny lagstiftning.
Genom att driva svenska positioner i EU-férhandlingar av nya eller reviderade
regelverk kan vi uppnd en bra styrning pa nationell nivd som ocksa ir tillimplig
pa EU-marknaden. PAF NAP

Utveckla forslag p4 samt implementera styrmedel for att frimja en hallbar
cirkuldr ekonomi. PAF NAP

Stilla ambitiosa miljo-, kKlimat- och kemikaliekrav pa varor och tjanster i
upphandlingar samt att félja upp och utvirdera genomférda upphandlingar.
PAF NAP

Kopa atervinningsbara produkter och produkter av atervunnen réavara. NAP

Samverka med andra myndigheter, samt aktorer for att accelerera omstéllningen
mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi. PAF NAP

Sakerstilla att avfall hanteras enligt gdllande lagstiftning och enligt avfalls-
hierarkin inom offentliga verksamheter genom bland annat upphandling,
utbildning av personal, tillhandahillande av tydligt uppméirkta kérl, m.m. NAP

Naturvardsverket

Prioritera och genomfora upprepade kommunikativa insatser kopplat till den nya
nationell avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle och Avfallsforebyggande
programmet Sverige tinker efter - fore! med mer frekvent uppdaterade webbsidor
inklusive goda exempel. PAF NAP

Ta fram tillsynsvigledning utifran avfallshierarkin om nya regler inom omradet
(exempelvis kommande EU-lagstiftning) och kommande mél. I den nationella
strategin for tillsyn enligt miljébalken dr avfall ett sirskilt tillsynsomréade, som
innehaller flera fokusomraden med mal, atgédrder och tillsynsaktiviteter. DArtill
presenteras planerade insatser i Naturvardsverkets tillsynsvigledningsplan
som tas fram vartannat ar. PAF NAP

Utveckla och sprida kunskap om vikten av att redan fran bérjan designa produkter
for 1ang livslangd, som gar att reparera, uppgradera och rekonditionera. PAF NAP
Samverka med andra berdrda myndigheter for att accelerera omstillningen
mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi. PAF NAP

Prioritera cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet i forskningsutlysningar inom
Miljéforskningsanslaget och dven lyfta humanhélsoperspektivet genom att
belysa konsekvenserna av avfallshanteringen féor ménniskors hilsa. PAF NAP

Driva fragor kopplat till avfallsférebyggande pa nordisk niva for att skapa
samsyn och ta fram ny kunskap. PAF

Ta fram och sprida kunskap om produkters paverkan pa miljé och hilsa utifran
ett livscykelperspektiv for att bidra till mer hallbara vardekedjor. PAF

Sprida information om tillgingliga hjilpmedel, exempelvis vigledning, verktyg
och inspirationsmaterial om avfallsférebyggande inklusive goda exempel. PAF

Utifrdn nya krav pa produktpass for produkter vigleda dem som ska tillgdnglig-
goOra produktpassen om vilken information de ska innehalla. PAF
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Samverka med universitet och hégskolor. PAF

Planera och genomfora riskbaserad tillsyn for att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelser som ror de utokade producentansvaren, NAP

Kemikalieinspektionen

Fortsétta verka for att genomfora atgirderna i EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet
- pa vig mot en giftfri milj6. PAF NAP

Ta fram och sprida kunskap om kemikalier och hantering for att bidra till mer
hallbara vardekedjor. PAF NAP

Ta fram vigledning, i dialog med néringslivet, om nya regler om kemikalier i EU-
lagstiftning kopplat till hallbarhetsaspekter (t.ex. CSRD, taxonomin och ESPR). PAF

Samverka med berdrda myndigheter, andra aktorer frAn naringsliv och akademi
for att 6ka kunskapen om kemikaliers paverkan pa hilsa och miljén och kopplingen
till en cirkulér omstéillning. PAF NAP

Medverka i forskningsprojekt, kampanjer och natverk for att 6ka medvetenheten
och kunskapen om kemikaliers padverkan p& miljo och héilsa. PAF

Ta fram kunskap och sprida malgruppsanpassad information om innehall av
farliga kemikalier i produkter. PAF

Verka for en forbattrad tillging till information om kemikalier i produkter och
varor och stétta implementeringen av kemikalierelaterad information i digitala
produktpass. PAF NAP

Utveckla ny tillsynsmetodik for varor och kemiska produkter med avseende pa
digitalisering och artificiell intelligens. PAF

Fortsitta att utveckla verktyg och ge stod till foretag for att designa rétt fran
bdérjan i linje med kemikaliestrategins mal for sdker och héllbar design. PAF

Fortsitta att ta en aktiv roll i utformningen av nya globala 6verenskommelser
for cirkuldra I6sningar och kemikaliesdkerhet. PAF

Upphandlingsmyndigheten

Samverka med andra berdrda myndigheter for att accelerera omstillningen mot
en mer hallbar och cirkuldr ekonomi genom offentlig upphandling. PAF NAP

Erbjuda vigledning fér hur avfallsférebyggande arbete kan frimjas genom hela
inkdpsprocessen. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar upphandling av aterbrukade,
rekonditionerade och atertillverkade produkter. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar 1dng livsldngd av produkter inklusive
underhéll och reparation. PAF

Sprida goda exempel pa 16sningar som fungerat vl vid upphandling kopplat till
nyttjandegrad, aterbruk, reparation och rekonditionering av produkter. PAF

Ta fram végledning om hur offentliga upphandlingar kan kopplas ihop med
kommuners kretsloppsplaner. PAF

Ta fram och sprida kunskap om offentlig sektors ekonomiska vinster vid cirkular
och miljomassigt hallbar offentlig upphandling. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar produkter tillverkade av dtervunnet
material. NAP
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Konsumentverket

Informera konsumenter om réttigheter enligt konsumentkdplagen vad som
géller runt reklamation, 6ppet kop, garantier etc (giller nya produkter savil
som begagnade produkter). PAF

Informera konsumenter om vad som géller vid ink6p via distanshandel fran
foretag i Sverige respektive EU samt fran lIAnder utanfér EU. PAF

Informera konsumenter om atgarder som forebygger att avfall uppkommer
som att vid nyinkdp vélja produkter av god kvalitet med lang livslangd, samt
som gar att reparera och underhalla. PAF

Informera konsumenter och niringsidkare om ny EU-lagstiftning som Rétt att
reparera och Konsumentmakt och marknadsféringspastidenden m.m. PAF
Informera olika aktérer om goda exempel pa l6sningar som fungerat vil kopplat
till &terbruk, reparation, uppgradering och rekonditionering av produkter. PAF
Bedriva tillsyn av marknadsforingspastienden kopplat till befintlig och
kommande lagstiftning pa omréadet (se punkt ovan). PAF

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera omstillningen
mot en mer héllbar och cirkuldr ekonomi. PAF

Undersoka allméinhetens attityd och kunskap till atgarder for forlingd livs-
langd, &teranvdndning och reparation. PAF

Sprida goda exempel pi 16sningar som fungerat vl gillande 6kad material-
atervinning av produkter. NAP

Utbildnings- och laroséaten

Ta fram ny kunskap som framjar cirkuldra kretslopp, minskat svinn, férlingd
livslangd, hallbara affirsmodeller och sprida information till relevanta aktorer.
PAF NAP

Ansvariga institutioner fér forskning kan bidra med forskning, utveckling och
innovation pa omradet. PAF NAP

Ta fram och/eller sprida informera om produkters paverkan pa hilsa och miljo
ur ett livscykelperspektiv. PAF

Vid nyinkop vilja produkter av god kvalitet med lang livslingd. PAF
GOr produktval som mojliggdr reparation och underhill. PAF

Utbilda framtida designers och produktutvecklare om avfallsférebyggande
atgirder savil som om hallbara cirkuldra kretslopp. PAF

Utbilda elever som konsumenter om att produkter kan underhéillas och
repareras for att forlanga livslangden. PAF

Sakerstill att det finns utbildningar som kommer att tdcka kommande
kompetensbehov inom héallbar design, terbruk, reparation mm. PAF

Inkludera cirkuldr ekonomi i samtliga utbildningar, men géra det &mnes-
specifikt, si att studenterna rustas inf0r sitt arbetsliv och kan driva pa den cirku-
lara ekonomin inom sina branscher. Exempelvis inom arkitektur, bygg, mode,
produktutveckling, ekonomi, lirande for hallbar utveckling inom skola. PAF

Samverka med myndigheter samt aktdrer for att accelerera omstillningen
mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi. PAF NAP
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Kommuner, lansstyrelser och annan offentlig férvaltning

Samverka med andra kommuner/ldnsstyrelser och offentliga forvaltningar
for att identifiera synergier som kan underldtta inom verksamheten och for
medborgarna. PAF

Identifiera viktiga samarbetspartners inom néringsliv och civilsamhélle for
att fora dialog om nya affarsmodeller, avfallsférebyggande och 6kad ater-
anvdndning. PAF

Skapa en cirkulér organisation. Kommuner, linsstyrelser och offentliga aktorer
behover systematiskt arbeta med atgérder for att férebygga att avfall uppkommer.
Utveckla styrmedel f6r cirkuldr resurshantering vid anskaffning, anvindning
och avyttring. Atgdrderna behdver synliggdras i styrdokument, policys och mal.
PAF

Offentliga verksamheter behover g fore och vid upphandling stilla miljo-,
klimat- och kemikalier krav pa varor och tjanster for att frimja den cirkuldra
ekonomin. Viktigt att upphandla utifran funktionsbehov snarare dn utifran
produkt. PAF

Vid upphandling ska hallbara produkter och tjdnster véljas i forsta hand. I forsta
hand bor terbrukade produkter, hyrlésningar och produkter tillverkade av
atervunnet material efterfragas. Aspekter som att produkterna har lIang livs-
lingd, ar tvittbara, mojliga att reparera och materialatervinna, samt att minska
maingden engingsartiklar bor dvervégas vid kravstédllning. Upphandlings-
myndigheten har vigledning. PAF

Innan nyinkdp till verksamheten underséka om det redan finns produkter som
fyller sin funktion men som inte anvinds inom verksamheten. Innan produkter
som inte lingre anvinds inom verksamheten kasseras, undersék om de kan
ateranvédndas av ndgon annan. PAF

Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta produkter
for restaurering och ateranvindning. PAF

Sprida goda exempel pi atgidrder den egna organisationen genomfort nir det
giller 6kad nyttjandegrad (anvindning) och att vilja aterbruk, reparerade,
rekonditionerade och atertillverkade produkter. PAF

Vid tillsyn kan myndigheter uppméirksamma verksamheter om resurshushall-
ningsprincipen och vikten att férebygga genom att anvdanda basta mojliga
teknik. PAF Se bilaga 2 lagstiftning

Skapa motesplatser som ér fria frin konsumtion av produkter. PAF

Stimulera och underlitta etablering och verksamhet f6r aktérer inom
forebyggande. PAF

Genom tillsynen sékerstilla tilldampning av géllande lagstiftning fér utsortering,
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning vid insamling och
behandling av avfall. NAP

Sakerstilla tillAmpning av gillande lagstiftning i enlighet med avfallshierarkin
vid prévning samt handliggning av anmélningsirenden. NAP

Hantera insamlat avfall enligt avfallshierarkin , det vill sdga forbered for ater-
anvindning i forsta hand och materialitervinn i andra hand. NAP
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Lansstyrelser

Stotta kommunerna i deras arbete genom tillsynsvégledning och regionala
tillsynkampanjer.

Stétta kommunerna i deras arbete med framtagande och revidering av de
kommunala avfallsplanerna.

Kommuner

Kommunens konsumentvigledning kan vigleda konsumenter om vilka rattigheter
konsumenten har och vilka mojligheter det finns att bidra till att vidta avfalls-
forebyggande atgarder. PAF

Kommunens konsumentvégledning och budget- och skuldrddgivning kan vigleda
konsumenter vilka mojligheter det finns att bidra till att vidta avfallsférebyggande
atgarder. Bra for planbok och milj6é. PAF

Informera hushill och girna ocksa verksamhetsutdvare om atgérder for att fore-
bygga avfall utifrin kommunens informationsskyldighet. Kommunen far anvinda
renhallningsavgiften for att finansiera information om avfallsférebyggande
atgirder bade till hushall och till verksamhetsutévare som producerar avfall

som kommunen ansvarar for. PAF

Informera hushall om var produkter kan repareras, 1anas, uppgraderas och
rekonditioneras samt var begagnade produkter kan kopas respektive ldmnas
in till aterforsiljning. PAF

Informera allmdnheten om mojlighet till 4teranvindning inom kommunen
man bor i. PAF

Utveckla tjanster f6r kommuninvanarna som underlittar och stimulerar till
att reparera, byta, dela, 1dna och hyra produkter mm. (Exempel: verktygspool,
verkstadsyta gentemot féoreningsverksamheter, bostadsrittsorganisationer
och arbetsplatser m.fl. PAF

Underlitta for hushallen att dela, 1dna och hyra. Det kan ske exempelvis genom
att inrétta platser for att 1dna och hyra olika saker sdsom idrotts- och frilufts-
utrustning, verktyg, tridgirdsredskap, kldder, instrument m.m. PAF

Vid fysisk planering skapa ytor for dterbruk och delning. Exempelvis som att
underlétta for aterbruk av produkter pa atervinningscentraler. PAF

Etablera och tillhandahalla &terbruksplatser dir privatpersoner, féretag och
offentliga verksamheter kan Idmna in, lagra och himta produkter som gar att
ateranvdnda. PAF

Samarbeta med verksamheter som kan/vill rekonditionera alternativt ater-
tillverka hela eller delar av produktavfallet (exempelvis mobler) som limnas
pa atervinningscentraler. PAF

For den kommunala organisationen 4r vikten av samordning och atgird 6ver
forvaltningsgrinser, samt inom tillsynsomraden viktiga for att lyckas med det
forebyggande arbetet. PAF

Samordna atgérder enligt miljobalken och lagen om gaturenhdllning och
skyltning, sa att fastighetsigare och verksamheter tar sitt renhallningsansvar. PAF
Samverka inom tillsynsomradena livsmedel, miljo- och hilsoskydd och bygglov
for att identifiera och paverka illegal och oserios avfallshantering. NAP
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Skapa insamlingssystem som ar lattillgdngliga och utgar fran ett anvindar-
perspektiv s att invAnare upplever att det 4r enkelt att hantera avfallet pa
ratt siatt. NAP

Sakerstilla att krav stills p4 utrymmen for avfallshantering och avfalls-
forebyggande vid markanvisning och tecknande av exploateringsavtal. NAP

Sdkerstélla att personal inom samhéllsbyggnadsomradet har relevant kompetens
for att arbeta for 6kad dteranviandning, atervinning och god avfallshantering. NAP

Branschaktorer alla sektorer

Fasa ut farliga &mnen utéver kraven i lagstiftningen. PAF NAP

Samverka med andra aktorer for att dela erfarenheter, kunskap och inspirera
till om hur avfall kan férebyggas, cirkuldra affirsmodeller kan utvecklas och
mer héllbara produkter saluféras mm. och for att accelerera omstéllningen
mot en mer héllbar och cirkuldr ekonomi. PAF NAP

Samverka med myndigheter, tillsynsmyndigheter samt aktérer. NAP

Samverka med andra aktorer for att identifiera behov och mojligheter gillande
hallbara produkter. PAF

Utveckla produkter och affirsmodeller som framjar hallbara cirkuldra kretslopp.
PAF

Utveckla, tillverka, kdpa in och sélja produkter som ar designade for 1ang
livslangd, som inte innehéller farliga &mnen och dr mdjliga att reparera

och uppgradera. Nér de ir uttjinta ska de kunna plockas isir och enkelt
materialatervinnas. PAF

Kartlédgg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass. PAF

Information om méngden osélda varor och hur dessa hanterats ska redovisas
pa foretagens webbsida.

Dela goda exempel p& hur man kan arbeta med 6kat helhetsperspektiv pa
produkters vardekedja for att forebygga att avfall uppkommer. (Géller bade
egentillverkade produkter och inom egna organisationen). PAF

Informera konsumenter om ldmpliga sitt att underhalla, reparera och
uppgradera sina produkter for att férlinga livslingden. PAF

TillhandahAll reservdelar och manualer for att underlétta reparation. PAF

Anvind nudging och andra beteendevetenskapliga tekniker for att minska
risken for svinn och 6éverkonsumtion samt uppmuntra konsumenter att
anvinda produkter ldngre tid. PAF

Oka anvindningen av tervunna material i produkter och férpackningar. PAF

Oka kunskapen och dela med andra om hur atervunnen ravara kan anvindas.
NAP

Kartlagg vilket avfall som genereras inom verksamheten och minimera avfallet
dir det uppkommer. NAP

Utveckla teknik for insamling, behandling, sortering, forberedelse for ater-
anvindning och materialatervinning. NAP

Hantera insamlat avfall enligt avfallshierarkin, det vill sédga férbered for
ateranvandning i férsta hand och materialatervinning i andra hand. NAP
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Designa for att mojliggdra materialatervinning. NAP

Still ambitiosa miljo-, klimat och kemikaliekrav pé varor och tjanster
iupphandlingar. NAP

Ko6p atervinningsbara produkter och produkter av atervunnen ravara. NAP

Fastighetsagare for flerfamiljshus, féreningsverksamheter,
bostadsrattsorganisationer och arbetsplatser m.fl

Inritta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete. PAF

Minska nyinkép av kringutrustning, vélj gdrna aterbrukade produkter och
material istéllet for nyproducerade. PAF

Overvig att reparera framfor att kopa nytt. PAF

Vid upphandling stéll krav p4 att produkter ska kunna underhéllas och repareras
for en lang livslangd/anvindning och kunna materialatervinnas nér uttjanta. PAF
Vid nyinkop vélj produkter av god kvalitet med lang livslingd och som innehéller
atervunnet material. PAF

Vilj rekonditionerade och atertillverkade produkter om mdjligt. PAF

Arbeta medvetet inom organisationen for att forebygga att avfall uppkommer.
PAF

Utbilda och informera medlemmar, boende, personal etc om mojligheter till
héllbara beteenden. PAF

GOr en kartldggning Over vilket avfall verksamheten genererar och ta fram en
plan pa hur avfallet kan minimeras. NAP

Sakerstill bra avfallsutrymmen och tydlig information till de boende, till exempel
att det finns tillgng till sorteringsguide, matavfallspisar etc. Prioritera avfalls-
utrymmen si att det kinns tryggt och enkelt att anvinda, exempelvis ett vil
belyst, rent och inbjudande miljérum gor att de boende sorterar battre. NAP

Konsumenter

Tank efter fére, hur stort ar behovet av en ny produkt? Kanske finns alternativ
till nyinkép? Exempelvis att 1dna, hyra, uppgradera redan befintliga produkter.
PAF

Kop inte mer 4n nddvandigt. Vilj begagnade eller rekonditionerade produkter
i forsta hand. PAF

Overvig att reparera framfér att kopa nytt. PAF

Dela med andra genom hyr och delningstjdnster (t.ex. tridgardsredskap och
verktyg). PAF

Om nyinkop vilj miljoméarkta produkter. Vilj i forsta hand mirkningar som
stiller krav pé hela virdekedjan och har oberoende granskning. PAF

Still fragor i kopogonblicket om hur produkten tillverkats. Personalen kanske
inte kan svara omgéaende - men de kan undersoka. PAF

Anvind din rétt att fi information om en produkt innehéller farliga kemikalier.
Kemikalieappen finns hér.3° PAF

360 Syveriges konsumenter, https://www.sverigeskonsumenter.se/vara-projekt/kemikalieappen/
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« Anvéand din ratt att reklamera saker som gar sonder i fortid. Anvind din ritt att
fa saker som gar sonder reparerade istillet for att fa en ny. Konsumentverket
har information. PAF

« Vid nyink&p vélj produkter av god kvalitet som mdojliggdr 1ang livsldngd och gar
att reparera och underhalla. PAF

+ Undvik engdngsprodukter av alla slag. Exempel —be om tallrikar etc som diskas
istdllet for engdngsalternativ. PAF

« Sortera ut avfall och l1dmna till berérd insamling. NAP
« Kop atervinningsbara produkter och produkter av atervunnen ravara. NAP

Kommunalt avfall
Kommuner

» Sékerstill att den kommunala avfallsplanen uppfyller stillda krav, 6vervag att
samordna processer for avfallsplaneringen mellan flera kommuner, exempelvis
inom samma lan. NAP

Bioavfall
Privatpersoner

« Sortera ut bioavfall och 1dimna det till kommunens insamling eller material-
atervinn sjilv genom kompostering. NAP

+ Hantera bioavfall pa ett sdtt som férhindrar spridning av invasiva frimmande
arter och exempelvis afrikansk svinpest.

Naturvardsverket
» Tafram vigledning om nya regler och kommande mal. NAP
« Ta fram béttre statistik over flodet av tradgards- eller parkavfall. NAP

Kommuner

« Samla in bioavfallet p& lampligt sitt och prioritera utbyggnad och utveckling
av insamlingssystem och insamlingstjdnster. NAP

« Materialatervinn bioavfall pé ett lampligt satt. NAP

» Setill att bioavfall hanteras pa ett sitt som foérhindrar spridning av invasiva
fraimmande arter och exempelvis afrikansk svinpest. NAP

» Informera hushéllen och verksamheterna om vad de ska géra med sitt bioavfall
och hur de kan arbeta med att férebygga att det uppkommer. NAP

«  Overvig att tillimpa miljéstyrande taxa. NAP

. Arligen rapportera hur mycket bioavfall som samlats in och hur det har
materialatervunnits. NAP

+ Genomfor plockanalyser dir restavfallspasen kontrolleras for att folja upp
hur stor andel livsmedels- eller kdksavfall som sorteras fel och genomfora
kommunikationsinsatser vid behov. NAP

+ Folj upp att hushall som anmélt egen kompostering verkligen anviander sin
kompost. NAP
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» Folj upp att hushall och verksamheter sorterar ut sitt livsmedels- eller koks-
avfall s att det kan samlas in separat. NAP

« FOlj upp att kommunen i sin roll som ansvarig for avfallshanteringen har
lampliga system for insamling av bioavfall. Det inkluderar att sikerstélla att
ABP-lagstiftningen f6ljs och att det vid avfallshanteringen inte finns spridnings-
risk for invasiva fraimmande arter och exempelvis afrikansk svinpest. NAP

+ Arbeta for minskade rejektméangder vid r6tning av biogas, genom teknikutveckling
och kravstéllning vid upphandlingar. NAP

Verksamheter

+ Verksamheter som hanterar livsmedel behover ta ansvar for att minska sitt
matsvinn och forebygga att avfall uppstér (fér butiker kan det exempelvis
handla om att se 6ver inkopsrutiner, prissdnkningar eller donationer). PAF

+ Sortera ut bioavfall och limna for materialatervinning. NAP

+ Sidkerstilla att anstillda har tillracklig kunskap for att sortera pa ratt sitt s
att ABP-lagstiftningen f6ljs och att spridning av invasiva frimmande arter
och exempelvis afrikansk svinpest férhindras. NAP

Livsmedel

I den nationella handlingsplanen fér minskat matsvinn, Fler géra mer, som
publicerades i juni 2018, beskrivs hur Sverige langsiktigt fram till 2030 ska arbeta
med 42 atgarder for att minska matsvinnet. Den har antagits som Sveriges sirskilda
program for forebyggande av livsmedelsavfall (Bilaga 4 i det avfallsforebyggande
programmet Ett cirkuldrt Sverige tdinker efter — fore!).

+ BeroOrda aktorer i livsmedelskedjan alla delar, priméirproduktionen, livsmedels-
industrin, grossister, leverantoérer, butiker, restauranger och storkék samt hus-
hallen ska anvinda itgédrderna i handlingsplanen for att minskat matsvinnet
och livsmedelsforluster. PAF

» Arbeta aktivt for att minska matsvinn genom att till exempel anpassa
matproduktion till efterfragan i skola och dldrevird. PAF

Livsmedelsverket

« Arbeta aktivt for att minska matsvinnet inom ett pigiende regeringsuppdrag
inom Livsmedelsstrategin. PAF

« Haen mer aktiv roll i det forebyggande arbetet av livsmedelavfall vilket kan bidra
till 6kad 16nsamhet for foretag. PAF

+ Utreda om Sveriges livsmedelskontrollmyndigheter kan ha en mer aktiv roll i att
exempelvis kartligga restfloden och tillgingliggéra dem i produktionen. PAF

Samtliga aktorer i hela virdekedjan kan bidra till att minska matsvinnet. Offentliga
myndigheter och férvaltningar kan stddja bide producenter och konsumenter med
information, vigledning och med att forbattra befintliga styrmedel och ta fram nya.
Ansvariga institutioner fér forskning kan bidra med forskning, utveckling och
innovation pa omradet.
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Bygg- och anlaggningssektorn

Boverket har ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi i byggsektorn. Enligt uppdraget ska Boverket kartlagga hur
ateranvandning och atervinning fungerar idag samt foresla atgirder for att framja
cirkuldrt byggande i framtiden. Boverket ska ocksi ta fram indikatorer, sprida
information och vigleda myndigheter och berérda aktorer om omstéllning till en
cirkuldr ekonomi i byggsektorn. Att ge forslag pa atgirder som Boverket kan géra
ar att foregd slutsatserna i redovisningen av regeringsuppdraget. I avvaktan pa
redovisningen hinvisas det istéllet till: Vagledning om Cirkuldr ekonomi i bygg-
sektorn.

Det finns stor potential att 6ka cirkuldra materialfléden i bygg- och anldggnings-
sektorn. For att &stadkomma forédndring i branschen finns det behov av dialog,
samordning och férdelning av kostnader och risker mellan olika aktorer i viarde-
kedjan. Varje aktor behover dessutom ta ansvar for sin del i kedjan.

Naturvardsverket

« Samverka med Boverket, Kemikalieinspektionen, Upphandlingsmyndigheten,
Trafikverket, branschen, ldnsstyrelser och kommuner. PAF NAP

+ Utveckla och sprida vigledning avseende géllande lagstiftning om bygg- och
rivningsavfall. NAP

Upphandlingsmyndigheten

« Erbjuda stod for upphandling av bygg- och anlidggningsverksamhet som bidrar
till att f6rbygga avfall samt framja 6kat dterbruk. PAF

» Erbjuda stdd fér upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet som frimjar
Okad atervinning och aterbruk, dir férebyggande av avfallet &r mojligt. NAP

Kommuner och lansstyrelser
» Inkludera en masshanteringsplan som en del i kommunens avfallsplan. PAF

+ Genomfora regelbunden tillsyn av bygg- och rivningsverksamhet for att 6ka
andelen bygg- och rivningsprojekt som blir tillsynade med fokus pa rivnings-
projekt och genomférande av demontering. PAF

« Utoka tillsynsarbetet for att komma hégre upp i avfallshierarkin mot avfalls-
forebyggande. PAF

+ Vid tillsyn och prévning sdkerstélla tilldimpning av lagar och regler fér 6kad
ateranvdndning och atervinning. NAP

« Beakta det avfallsforebyggande perspektivet vid byggplanering, till exempel
andrad anvdndning av byggnader och anpassa byggnader efter topografi. PAF

« Skapa aterbrukscentrum for byggmaterial (och andra produkter). PAF

» Skapa férutsittningar for att framja cirkulir hantering, exempelvis i form av
aterbruk av byggmaterial inklusive massor. PAF

» Vigleda/informera aktorer kring kraven med fokus pé &teranvindning och
atervinning av bygg- och rivningsavfall. NAP
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Upprdtta rutin for kommunikation och handldggning av bygglov och rivnings-
anméilan mellan den nimnd som ansvarar for tillsyn enligt plan- och bygglagen
och den som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken. NAP

Stirk den uppsokande tillsynsarbetet tillsynen for att motverka att oseriosa
och kriminella aktérer inom avfallsbranschen. konkurrerar ut seridsa och att
kriminell verksamhet bedrivs inom branschen, forslagsvis genom att den ingar
i nationella tillsynsstrategin. NAP

I exploateringsavtal reglera hantering av avfall pa ett s resurseffektivt sitt som
mojligt NAP

Tillhandahélla &terbruksprodukter som Idmpar sig for byggande inklusive
tillhérande kvalitetsinformation.

Erbjuda stéd i form av miljékompetens till storre projekts egenkontroll och
avfallshantering samt identifiera I6sningar och goda exempel. PAF

Samla in och sortera ut bygg- och rivningsavfall fran hushall for dterbruk,
exempelvis genom separat insamling av terbruk pa atervinningsscentralen.
Bygglovstillsynen har kontakt med samtliga som séker bygglov, rivningslov
och marklov. Inspektérerna kan formedla information, stétta och félja upp
hanteringen av bygg- och rivningsavfall. Eventuell avfallstillsyn blir dd med
stdd av miljobalken istéllet for plan- och bygglagen. PAF

Myndigheter har ibland rollen som bestéllare av byggprojekt. D4 ar aktiviteterna
under rubriken Byggherrar/bestillare applicerbara.

Branschorganisationer

Halla sektorns riktlinjer uppdaterade med tydliga krav pa férebyggande och
ateranvandning. Arbeta for att sprida kunskap om riktlinjerna. PAF

Delta i utredning av hur kvalitetskrav och typgodkidnnande kan sédkerstéllas
vid ateranvindning av byggvaror. PAF

Sprida goda exempel och erfarenheter fran projekt dir man arbetat framgangs-
rikt med avfallsforebyggande atgdrder. Anvdnda sig av ett benchmarkingsystem
for att registrera “best practice”. PAF

Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande
och rivning” som innehaller konkreta atgirder, framtagen av Branschorganisa-
tionen Byggforetagen. PAF NAP

Tillverkare av byggprodukter

Oka méjligheten att cirkulera material och produkter genom att redan fran bérjan
designa, utveckla och tillverka nya resurseffektiva material och produkter med
lang livsldngd, god kvalitet och avsaknad av miljofarliga &mnen. PAF NAP

Anvinda cirkuléra ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och produkter.
Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkuldr ekonomi genom att férse andra
sektorer med biprodukter som inte kan cirkuleras inom den egna sektorn.

PAF NAP

Tillhandahélla information om nya material och produkter som kan ge fakta-
baserade underlag for optimala material- och produktval ur ett klimat- och
livscykelperspektiv. PAF NAP
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Tillhandahélla information om tidigare producerade material och produkter.
PAF NAP

Tillhandahaélla aterbruksprodukter som ldmpar sig for byggande inklusive
tillhérande kvalitetsinformation. PAF

Byggherrar/Bestéllare/Projektérer/Byggmaterialtillverkare

Still krav pé att inventeringar av byggnader inf6r rivningar &ven inventeras med
avseende pa material limpat for &teranvdndning. PAF

Vid upphandling stéll krav vid bygg- och rivningsentreprenader pé att folja
materialinventeringen, anvinda iterbrukade produkter och att mojliggora
framtida aterbruk. Upphandlingsmyndigheten och Byggféretagen tillhanda-
haller forslag till AF-texter. PAF

Folj upp efterlevnad av upphandlingskrav och mél regelbundet. PAF NAP
Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till aterbruk.
PAF NAP

Overvig att behalla hela eller delar av befintliga byggnader. PAF

Overvig behov av spriangning och schaktning samt planera for ateranvindning
av massor inom projektet. PAF

Att uppgradera och reparera material och produkter som inte l1ingre uppfyller
funktionskrav eller som beh&ver optimeras eller repareras och kan férlinga
livsldngden i befintliga byggmiljoer. PAF

Att IAmna material och produkter fér ateranvindning och uppgradering ir ett
alternativ nir uppdragering eller renovering inte r mojligt att genomfora pa
plats. PAF

Sprid information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande
och rivning” som innehiller konkreta &tgirder, framtagen av Branschorganisa-
tionen Byggforetagen. PAF

Vid materialval bor sidana material premieras som har lang livsldngd, kan ater-
anvandas och atervinnas. PAF

Utse en ansvarig for forebyggande av avfall samt avfallshantering. PAF NAP
Sdkerstill ett Andamalsenligt insamlingssystem f6r det avfall som uppkommer.
NAP

Forebygg risk for nedskridpning vid exempelvis hantering av cellplast och
emballering av produkter. NAP

Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till atervinning
och aterbruk. NAP

Still tydliga kompetenskrav pa den som ska inventera byggnader infor rivning,
NAP

Satt upp mal for maximal mingd uppkommet avfall per kvadratmeter.
Upphandlingsmyndigheten har max 20 kg avfall per kvadratmeter i sin
rekommendation. NAP

Still krav i projekteringen pa utformande av flexibla byggnader. Undersok om
byggnaden bor projekteras for flexibel anvindning och still eventuella krav pa
detta (med flera och varierade anvindningsomraden). NAP
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« Anvéand cirkuléra ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och produkter.
Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkuldr ekonomi genom att férse andra
sektorer med biprodukter som inte kan cirkuleras inom den egna sektorn. NAP

« Aterta material och produkter fér teranvindning och uppgradering ér ett alternativ
ndr uppdragering eller renovering inte &r méjligt att genomfdra pa plats. NAP

+ Genomf0r utredning av vilka ekonomiska styrmedel i branschen som skulle
stimulera strategierna. De ekonomiska incitamentsstrukturerna i byggsektorn
driver inte branschen att per automatik agera efter dessa strategier. NAP

« Vid upphandling stélla krav p4 att materialinnehall ska kunna redovisas for att
uppna att foreskrivna och inkdpta byggmaterial inte ska innehélla farliga &mnen
som kan forsvira dtervinning och omhéndertagande av bygg- och rivningsavfall.
Exempelvis med hjilp av materialdatabaser eller utifran krav i certifieringssystem
for byggnader. NAP

« Oka cirkulationen av material och produkter genom att utveckla och tillverka nya
resurseffektiva material och produkter som kan cirkulera. NAP

Masshantering

Nedan lyfter vi fram atgirder som Naturvardsverket foreslog i regeringsuppdraget
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvdndas for anldggningsdndamdl och som direkt kan omséttas i praktiken, utan
nagon foregiende dndring i gillande lagstiftning eller ytterligare utredningar.

For forslag pa overgripande atgarder se Generella atgéirder.

Naturvardsverket

« Bidra med ytterligare tillsynsvigledning pa omradet, oavsett om det giller
massor som dr avfall eller inte, som komplement till vigledningarna om avfalls-
definitionen, undersékning av massor, samt sammanstillningen med réittspraxis
och de prejudicerande domar som redan finns p4 omradet. NAP

Offentliga aktorer

Merparten av de projekt som ger upphov till massor ar offentliga verksamheter dir
Trafikverket idag dr den i sirklass stdrsta aktdren. Aven Sveriges kommuner och
regioner dr bestéllare av minga infrastruktur och exploateringsprojekt.

» Inom oversiktsplaneringen eller i de kommunala detaljplanerna, identifiera
var inom den expansiva delen av respektive kommun och region det dr lamp-
ligt att placera verksamheter som hanterar massor fran bygg- och anlidggnings-
verksamhet. NAP

+ Tydligare definiera de massor som uppstar inom respektive kommun eller region,
for att de ska kunna nyttiggdras pa basta satt. NAP

» Lata en kommuntickande planering fér anvindningen av massor fran infrastruktur-,
bygg- eller anldggningsarbeten ingé i de kommunala avfallsplanerna trots att de
inte alltid utgdr avfall, eftersom dessa planer dven ska beakta avfallsforebyggande
aspekter. NAP

» Se Over och optimera dagens verktyg for fysisk planering for att kunna genomfora
masshanteringsplanering pa regional nivé, ndgot som limpligen skulle kunna
samordnas av lansstyrelsen. NAP
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» Still upphandlingskrav i enlighet med de kriterier upphandlingsmyndigheten
har tagit fram och efterfradga certifierade och atervunna produkter vid planering
och genomforande av till exempel infrastruktur- eller exploateringsprojekt. NAP

» Utforma regionala masshanteringsplaner. NAP

Aktdrer som ger upphov till och hanterar massor

+ Tafram information om massorna, bade avfall och inte avfall, for att de ska
kunna hanteras pa ett Aandamalsenligt sitt och férmedla informationen till
andra marknadsaktorer och myndigheter. NAP

Plast och plastavfall

Naturvardsverket driver nationell plastsamordning. I rapporten Fdrdplan for hall-
bar plastanvindning har Naturvardsverket identifierat att insatser behdver ske
inom fyra effektomréden; rdvaror och produktion med minimal miljobelastning,
resurssmart anvindning, minskat lackage av plast till naturen samt kraftigt 6kad
och hogkvalitativ materialitervinning. Varje omrade beskriver vilka skiften som
behover ske for att vi ska nd malsdttningarna samt vilka indikatorer som kommer
anvindas for uppféljning. De som framst ror avfallsférebyggande ar:

» Undvika onddig anvindning, det vill sdga 6verkonsumtion av produkter och
material som inte behdvs for att fylla funktionen. Minska anvindningen av
engangsprodukter. PAF

« Okad ateranviandning. Effektiva dterbruksprocesser och infrastruktur for detta
ar en nyckel. PAF

» Optimal livslangd for plastprodukter, inklusive minskat odnskat slitage och
dirmed minskat lickage av mikroplast. PAF

« Att mindre mingd material anvinds for att uppnd samma funktion/behov/nytta,
exempelvis genom att mindre méngd material anvinds fOr att uppna en viss
funktion eller att en produkt delas av fler si att den kan nyttjas mer under sin
livsldngd. PAF

+ Substitution till material/tekniker med l4gre miljobelastning inklusive iter-
anvindbarhet och/eller slittiligare plast/ gummi i produktgrupper som star
for betydande lackage av plast och/eller mikroplast till naturen. PAF

+ Substitution till andra material 4n plast dir det blir ett miljobéttre alternativ. PAF

« Substitution av sdrskilt farliga &mnen i plast gors, liksom att varor designas for
att 4stadkomma giftfria och resurseffektiva kretslopp. PAF

« Att produkter som riskerar att bli skrip i naturen eller bidra till I1ickage av mikro-
plast utformas pa ett satt som bidrar till att minska lackaget av plast. PAF

Kemikalieinspektionen har vigledning till foretag med tips for séker och ater-
vinningsbar plast NAP
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Naturvardsverket

Naturvardsverket bor fortsétta arbetet med den nationella plastsamordningen
med syfte att dven fortsattningsvis sprida kunskap och skapa samverkan med syfte
att Sverige snabbare ska na en hallbar, fossilfri, plastanvindning. PAF, NAP

Kommuner och Regioner

Efterfraga/kravstill kring dteranvanda plastprodukter sa som elektronik, mobler
etc. PAF

Kravstill att leverantdrer ska minska mingden forpackningar och byta ut
engangsforpackningar till flergdngs nér det 4r mojligt. PAF

Undvik inkép av onddiga produkter. Se 6ver anvandningen av engngsplast-
produkter och fors6k minska anvindningen vilket 4r mojligt genom faktiskt
minskning men ocksd genom att byta till flergdngsalternativ. PAF

Efterfraga alternativ till plast om det 4r miljobéttre. PAF
Minska onddig anvindning av soppésar. PAF

Kommunikation och information till kommuninvanarna kring vikten av att
anvianda plast resurssmart. PAF

Informera ndringsidkare kring gillande lagstiftning bide avseende férbud mot
vissa plastprodukter och krav pa att erbjuda flergdngsalternativ. PAF

Informera hushéllen om sortering av plastprodukter. NAP
Moijliggor for utsortering av plastavfall pa tervinningscentraler. NAP
Efterfraga produkter innehallande dtervunnen réavara. NAP

Still krav pa utsortering av plast i verksamheter sa som vard och omsorg samt
bygg och reparation. NAP

Inképare/upphandlare

Efterfriga produkter av &tervunnen ravara. PAF

Se 6ver mojligheter att bidra till materialatervinning genom att stilla krav pa
materialatervinningsbarhet.

Se 6ver mojligheter att minska antalet material och polymerer som anvinds for
att mojliggdra materialatervinning av verksamhetens plastavfallsstrommar. NAP

Kravstill kring atervinningsbarhet inklusive for biobaserad plast. PAF

Producenter och designer

Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran boérjan genom att material och varor
av plast dr fria frdn milj6- och hélsofarliga &mnen, att produkter gar att reparera
och ateranvianda och inte minst fundera p& om det dr en produkt som ska fylla
behovet av det man vill &stadkomma eller om det kan nés pa annat sitt utan
nigon materialanvindning. PAF

Foretag kan ligga fore utvecklingen i lagstiftningen genom att bevaka vilka
amnen som dr pa vag att tas upp pa kandidatférteckningen - och borja fasa
ut dem. Med Kemikalieinspektionens verktyg for substitution, PRIO373, kan
foretag ta reda pa vilka &mnen som bor prioriteras for substitution. PAF
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Téank funktion istdllet for produkt. PAF
Byt plast mot andra material om de ar miljobéattre. PAF
Design som minskar risken for nedskrapning. PAF

Moijliggor atervinning av produkter efter anvindning samt minimera risken for
att produkter eller delar av produkter kastas i naturen och blir skridp. PAF

Efterfriga produkter innehallande dtervunnen ravara. PAF

Kravstill kring &tervinningsbarhet inklusive fér biobaserad plast. PAF

Avfallsaktorer

Investera i kapacitet och teknikutveckling for materialtervinning. NAP

Utveckla teknik, inklusive processteknisk kunskap, for olika delsteg i &tervinnings-
processer, savil mekanisk som kemisk atervinning som pé ett klimat- och
kostnadseffektivt sitt kan mota dtervunnen ravara med efterfragad kvalitet. NAP

Sortera ut for materialatervinning. NAP
Samverka kring att mojliggora att storre floden gar till materialatervinning. NAP

Bidra till utveckling av processer samt standarder fér att mojliggdra kvalitets-
sdkring och innehéll av atervunnen ravara. NAP

Mojliggor for en infrastruktur fér behandling och avséttning av insamlat
plastavfall. NAP

Samverka med kunder kring &ndamalsenlig utsortering for att mojliggora
klimat- och kostnadseffektiv materialatervinning.

Se Gver prissittning av mottagning av olika avfallsfraktioner. NAP
Investera i eftersortering och atervinningskapacitet. NAP

Konsumenter

Undvik engdngsprodukter i plast. PAF
Efterfraga flergdngsalternativ vid tillexempel take away. PAF
Sortera plastavfallet for att mojliggora atervinning. NAP

Mikroplast

Verksamhetsutovare och industri

Oka kunskapen och utveckla 16sningar for att minska lickage av mikroplast fran
farg och syntetiska mikrofibrer frin textilier. PAF

Uppdatera och férbereda sig pd kommande atgirder for att reglera dickslitage
pa viagfordon, det vill sdga personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar. PAF

Satsa pa utveckling av alternativ till gummigranulat i konstgriasplaner. PAF
Forega tvingande lagkrav och ersitt gummigranulat med hallbara alternativ. PAF
Undvik dar sa dr mojligt plastbaserade textilier. Tvitta med omsorg. NAP
Designa for att minska risken for nedskripning. NAP
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Kommuner

+ Informera om forbud mot plastkonfetti utomhus PAF

» Utveckla handlingsplaner fér att minska mikroplastutslapp. NAP

+ Begridnsa anvindningen av konstgris/ hardgjorda gummiytor. NAP

+ Begridnsa spridning av granulat fran konstgrasplaner genom till exempel
granulatfillor i brunnar, staket runt planer samt bortstationer.

. Aterbruka granulat vid utbyte av konstgréisplaner.

« Genom tillsynen stilla krav pa att verksamhetsutévaren tar fram, redovisar och
uppdaterar en atgdrdsplan fér att minska miljopaverkan fran konstgrédsplaner.

+ Genom tillsynen stilla krav pi att vidta forsiktighetsmatt fér att minska sprid-
ningen av mikroplaster, till exempel sirskilda ytor f6ér att samla upp bortplogad
sno, ytor dar spelare kan borsta av granulat och filter féor uppsamling av granulat
vid dagvattenbrunnar.

« Undvik dér sa ar mojligt plastbaserade textilier. Tvitta med omsorg. NAP
« Folj utvecklingen med mikroplaster fran trafik. NAP

+ Arbeta aktivt mot nedskrdpning bland annat genom gaturenhéllning. NAP

Textil och textilavfall
Naturvardsverket

» Fortsatt driva i samarbete med Kemikalieinspektionen Dialog for en hdllbar
textil virdekedja med fokus pd miljé och kemikaliefrdagor. PAF NAP

+ Driva textilfrdgor pa nordisk niva for att skapa samsyn och ta fram ny kunskap.
PAF NAP

« Tafram och sprida kunskap om textiliers paverkan pa miljo och héilsa utifran ett
livscykelperspektiv for att bidra till att den textila virdekedjan blir mer héllbar
samt frimjar mer hallbara affirsmodeller. PAF NAP

+ Medverka i forskningsprojekt och nitverk for 6kad medvetenheten om textiliers
paverkan pa milj6 och héilsa ur ett livscykelperspektiv. PAF NAP

« Tafram uppdaterad statistik dver textilflodet. PAF NAP

+ Sprida vidareformedlingsmaterial om textiliers paverkan pa miljo och hilsa
och héllbar konsumtion av textilier. PAF

Kemikalieinspektionen

» Fortsatt driva i samarbete med Naturvardsverket Dialog for en hdllbar textil
viirdekedja med fokus pd miljo och kemikaliefrdgor. PAF NAP

» Fortsitt bidra till regelutveckling pa EU-nivi som begrinsar farliga mnen och
som OKkar tillgdng pa information om innehall i textilierna. PAF NAP

Konsumentverket

+ Informera konsumenter och niringsidkare om konsumenters rattigheter vid kép
av klader och skor enligt konsumentkdplagen vid reklamation, 6ppet kdp, garantier
etc (giller nya textilierprodukter savél som begagnade produkter). PAF

» Informera konsumenter om vad som géller vid kép via distanshandel fran féretag
i Sverige respektive EU samt fran linder utanfor EU. PAF
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Textilbranschen

Utveckla, tillverka, képa in och silja textilier som ar designade for l1ang livsldngd,
som inte innehéller farliga &mnen och mdjliga att reparera och uppgradera
och nir uttjinta kan plockas isir och enkelt materialatervinnas. PAF NAP

Att vid design och tillverkning vidta atgidrder som minskar spridning av mikro-
plastpartiklar i alla delar av vdrdekedjan fran produktion och anvéndning till
avfallshantering exempelvis laserskdrning vid tillskdrning. PAF

Utveckla nya affirsmodeller som &r bade miljomaéssigt hallbara och ekonomiskt
konkurrenskraftiga. PAF

Utveckla nya affirsmodeller som framjar 1ang livslangd exempelvis genom att
erbjuda reparation och uppgradering. PAF

Kartligg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse f6r kommande ekodesignkriterier och produktpass. PAF NAP

Aktivt verka for att minimera éverproduktion och textilavfall samt spill vid
produktion, transport, lager och forsiljning. PAF

Hall koll p& och minska 6verproduktion, stora inkdp och lager i syfte att minimera
maingden produkter som inte siljs. Information om méngden osélda varor ska
redovisas p4 webbsida och hur de har hanterats. Varor av textil och skor far ej
destrueras.

Utveckla nya affirsmodeller for det textila spill som trots allt uppstar. Sa att det

omhaéndertas enligt avfallshierarkin och exempelvis anvinds i nya produkter.
PAF NAP

Forebygga avfall i anvindarledet genom att informera konsumenter om Iimpliga
sitt att underhélla, reparera och uppgradera sina produkter. PAF

Vilj dterbrukat och atervunnet material i férsta hand. NAP

Alla verksamheter som har textilavfall ska frdn och med 1januari 2025 sortera
ut detta. NAP

Verksamheter som har kommunalt avfall ska Iimna textilavfallet till kommunens
insamling. Verksamheter som inte har kommunalt avfall fir sjdlva se till att det
utsorterade textilavfallet samlas in for dteranvindning eller atervinning. NAP

Kommuner och lansstyrelser

Informera hushillen om textiliers miljo och hélsopaverkan och om mer héllbar
konsumtion. Vidareférmedlingsmaterial finns pa Naturvardsverkets hemsida. PAF

Informera hushallen om vikten av att hushalla med ravaror och energi genom att
se till att livsldngden forldngs och att textil ateranvinds eller hur konsumenten
pa annat sitt kan férebygga uppkomst av textilavfall.

Stéll krav pa héllbara textilier vid upphandling och 6vervig aspekter som att
produkterna r tvittbara, mojliga att reparera och materialatervinna. Méjliggor
for anvindning av aterbrukad och upcyklad textil samt minska p4 mingden
engangsartiklar. Vigledning och upphandlingskriterier finns pa Upphandlings-
myndighetens hemsida. PAF

Kartlidgg svinn i den egna verksamheten och sékerstéll att befintlig textil anvénds
innan nya inkop gors. PAF
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Fortsitt utveckla insamlingssystem och insamlingstjanster, som leder till 6kad
ateranvdndning. PAF

Mal och atgarder for insamling av textilier och textilavfall for att 6ka ater-
anvindning och materialatervinning bér behandlas i den kommunala avfalls-
planen. PAF NAP

Tillhandahéll insamlingsbehallare eller andra insamlingssystem for hushéll och
verksamheter med sddant avfall for att det ska bli enkelt for medborgarna att ldmna
textilavfall i enlighet med lagstiftningen som trider i kraft 1 januari 2025. NAP

Insamlat textilavfall ska hanteras enligt avfallshierarkin, det vill siga férberedas
for ateranviandning i forsta hand och materialatervinnas i andra hand. NAP
Arligen rapportera hur mycket textil som samlats in och vad som skett med det
insamlade materialet. NAP

Informera hushillen om vad de ska géra med sitt textilavfall och miljévinsten
med att ateranvanda textilier. NAP

Kartligg textilier som inte lIingre anvinds inom organisationen och om det finns
ateranvdndnings- och atertillverkningsmdjligheter innan textilierna skickas till
materialdtervinning. NAP

Organisationer och verksamheter

Inritta bytesrum i bostadsomride/hus/arbete. PAF

Initiera informationskampanjer kring textilproduktionens paverkan pa miljoé
och héilsa och hur man som konsument kan gora mer medvetna och hallbara val.
Vidareférmedlingsmaterial finns p4 Naturvardsverkets hemsida. PAF

Skapa férutsidttningar for att ldimna textiler till &teranvindning. PAF

Konsumenter

Vilj begagnade kldder, skor och textilier i férsta hand. PAF

Minska nyinkdp av kldder och skor genom att virda, laga, sy om och behélla
langre. PAF

Tank efter fore innan du handlar — beh6ver du verkligen plagget? PAF

Vilj klader med bittre kvalitet som haller lingre — ju ldngre du anvinder ett plagg
desto béttre for miljon. Vilj klader som du kommer att anvinda ménga gnger. PAF

Salj kldder du inte lingre anvander. Pa nitet eller via secondhandaffar. PAF
Skink hela och rena kldder till vinner och bekanta eller ideella organisationer. PAF
Limna in trasiga och slitna textilier till textilinsamling. NAP

Anvind din rétt att reklamera textilprodukter som gir sonder i fértid. PAF NAP

Ta reda pé vad som krédvs av en produkt for att den ska hélla 1ange och vélj sddana
produkter. PAF

Vilj produkter av atertillverkat material eller &tervunnen révara i forsta hand. NAP

Vilj miljomarkta klider exempelvis Svanen, EU Ecolabel, Bra Miljoval och GOTS.
De mirkningarna stéller krav pa hela textilkedjan och har oberoende granskning.
PAF

Utnyttja mojligheten att gora avdrag (Rut) for vird och underhéll av klader och
textilier. Las mer pa skatteverket.se. PAF
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Avfallsaktorer

Utveckla och bygg upp infrastruktur for att hantera separat insamlat textilavfall.
Det finns ett stort behov av sorteringsanldggningar i Sverige for sortering for
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning. NAP

Utveckla och bygg upp infrastruktur for atertillverkning och materialitervinning
av olika sorters textilavfall, olika material- och fiberslag. NAP

Férpackningar och férpackningsavfall
Naturvardsverket

Sprida information fran till exempel nationell plastsamordning dir ett antal
rapporter med fokus pa plastférpackningar tagits fram, men dir resultaten ar
applicerbara dven pa andra material. PAF NAP

Sprida information om géllande och kommande lagstiftning. PAF NAP

Végleda kring befintlig och kommande lagstiftning till exempel gédllande
kommande kriterier om nér olika férpackningar anses vara material-
atervinningsbara NAP

Planera och genomfo6ra riskbaserad tillsyn for att kontrollera efterlevnaden
av bestimmelser som ror de utdkade producentansvaren NAP

Kemikalieinspektionen

Bidra till Echa:s arbete med att identifiera farliga &mnen i férpackningar enligt
forpackningsférordningen och driva pa for att begrinsa de farligaste &mnena
i forpackningar i synnerhet i livsmedelsférpackningar. PAF

Tillsynsmyndigheter

Uppmaérksamma avfallsférebyggande krav for relevanta verksamheter och
producenter. PAF

Planera och genomfor riskbaserad tillsyn for att kontrollera efterlevnaden av
bestdmmelser som ror de utdkade producentansvaren

Kommuner

Informera hushll och verksamheter om forebyggande av féorpackningar. PAF

Efterfraga och kdpa produkter med aterbrukbara férpackningar, anvdnda
rotationssystem etc. PAF

Informera hushdll kring vikten av att forpackningar sorteras ut etc.

Vidta atgarder for att 6ka hushallens utsortering av férpackningar, genom
information. NAP

Underlitta insamlingen for hushall genom att skapa system utifran hushallens
behov och forutsédttningar. NAP

Sortera ut forpackningar i kommunala verksamheter och arbeta for att minska
maingden férpackningar och ersétta med ateranvindbara forpackningar om
moijligt. NAP

Still krav genom offentlig upphandling pa att férpackningar som anvinds inom
den kommunala verksamheten ska vara materialatervinningsbara. NAP
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Privata aktorer
» Designa for minskad materialdtgdng och ta bort onddiga férpackningar. PAF

» Producenter; arbeta for att sékerstélla att inte produkterna innehéller onodiga
tillsatser eller farliga &mnen.

« Producenter: sdkerstill att férpackningen designas sa att den kan ateranviandas
och nér den &r avfall, materialatervinnas. PAF NAP

« Sortera ut forpackningar fran annat avfall och 1Amna till férpackningsatervinning.
Minimera blandning av olika material och strommar. NAP

» Fradmja anvdndningen av dtervunnen ravara i alla typer av férpackningar. NAP

- Oka kunskapen hos den plastanvindande industrin i Sverige kring anvindning
av atervunnen ravara. NAP

+ Framja teknikutvecklingen for sortering och materialatervinning. NAP

 Oka materialatervinningskapaciteten genom till exempel investeringar i tvitt
och granulering. NAP

« Utveckling av ny sorteringsteknik fér att minska mingden férpackningsmaterial
som gér till férbrinning. NAP

Konsumenter

+ Vilja ateranvdndningsbara forpackningar. PAF

+ Sortera ut och ldmna forpackningsavfall till férpackningséatervinning. NAP
+ Sortera ut och ldmna forpackningsavfall till férpackningsatervinning. NAP

Producentansvarsorganisationer

+ Ge information om avfallsférebyggande till producenterna (7 kap. 4 § 3
forpackningsférordningen). PAF

« Underlatta for insamlingen av féorpackningsavfall frAn verksamheter genom
lattillgdngliga mottagningsplatser och information till verksamheter.

Elutrustning och elavfall
Naturvardsverket

« Tafram mer materialspecifik statistik till exempel plast fér elavfall, och data
for livslangd pa elprodukter. PAF

Upphandlingsmyndigheten

« Erbjud stdd for upphandling som frimjar upphandling av aterbrukad och
rekonditionerad IT-utrustning samt ny utrustning med lang livslingd. PAF

Konsumentverket
+ Informera konsumenter och niringsidkare om krav och garantier betriffande

ateranvandning av elprodukter. PAF

Kemikalieinspektionen
Driva pa for att anpassa RoHS-direktivet till en giftfri cirkuldr omstéllning. PAF NAP
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Kommuner

Informera hushill om hur de kan forebygga elavfall, ex genom kampanjer.
Exempel pa forebyggande atgéarder kan vara att varda, reparera och uppgradera
samt om mojlighet till ateranvindning inom kommunen man bor i. PAF

Se 6ver mojligheterna att utdka den fastighetsnéra eller butiksnira insamlingen
av konsumentelavfall i samarbete med producentansvarsorganisation. NAP

Se 6ver mojligheten till att tillhandahélla 14ttillgdngliga mobila insamlings-
platser i samarbete med producentansvarsorganisation for att hushall ska
kunna ldmna otympliga och storre uttjinta produkter. NAP

Utokad tillsyn av méjligheten att ldimna mindre konsumentelavfall i butiker. NAP

Samverka med producenterna for insamling av elavfall sa att servicen till
hushallen blir god. NAP

Konsumenter

Aktivt arbeta for att férlinga livsldngden pé elutrustning genom varsam
hantering, reparation, uppgradering och ateranvindning. PAF

Vid behov efterfraga att f& 1amna in mindre elavfall direkt i stérre butiker som
sdljer elutrustning. Eller i samband med kop av elutrustning be om att fa [imna
motsvarande produkttyp i samband med koptillfillet om det &r s att det inte
kan eller 4r lampligt att &teranvindas. NAP

Foretag som tillverkar och eller importerar elektronik

Erbjud atertagande av elavfall och produkter som kan teranvéndas. Sékerstéll
att konsumentelavfall som tas emot ldmnas till en godkénd producentansvars-
organisation. NAP PAF

Féreningsverksamheter, bostadsrattsorganisationer och
arbetsplatser m.fl

AKtivt arbeta for att férldnga livslingden pi elutrustning genom varsam
hantering, reparation, uppgradering och &teranvindning. PAF

Vid utbyte av exempelvis vitvaror kan det krdvas att den vitvara av samma typ
tas tillbaka av den som siljer den nya. NAP

Mindre méngder konsumentelavfall ska kunna limnas p& mottagningsplatser
som en PRO har i en kommun (t.ex. AVC). NAP

Se till att icke konsumentelutrustning som blir avfall pa en arbetsplats tas omhand
av den som salt produkten. Alternativt om det 4r mdjligt att ta emot den typen
av elavfall sa kan det lamnas till en producentansvarsorganisation (exempelvis
pa en AVC eller specifik mottagningsplats fér verksamheter). I annat fall direkt
till en behandlingsanliggning som en PRO samarbetar med. NAP

Tillsynsmyndigheter

Uppmaérksamma resurshushéllningsprincipen och férebyggande som bésta
mojliga teknik (2 kap. 3 och 5 §§ samt 26 kap. 1§ miljobalken) hos relevanta
verksamheter. PAF
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Kommuner och regioner

Vid inkoép gor en hillbar upphandling utifran funktion och behov. Fér dialog
med marknad och leverantorer kring design for 6kad livslingd och langre
garantitider. Se 6ver behoven och upphandla utifrin funktion istéllet f6r produkt.
Upphandlingsmyndigheten har vigledning och héllbarhetskriterier. PAF

Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter
for restaurering och ateranviandning.

Efterfraga rekonditionerade produkter i upphandlingar och hitta samarbets-
partners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter for restaurering
och ateranvindning. PAF

Efterfraga rekonditionerade produkter i upphandlingar och hitta samarbets-
partners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter fér restaurering
och ateranvindning. PAF

Arbeta for att forldnga livslingden pé elutrustning genom varsam hantering,
reparation, uppgradering och ateranvindning. PAF

Arbeta for att forlinga anviandningstiden for elektronikprodukter, till exempel
datorer, i kommunens egna verksamheter. Ofta byts utrustning ut enligt faststéllt
intervall som &r kortare &n produktens livslingd. PAF

Informera hushall om hur de kan férebygga elavfall. PAF

Foretag som tillverkar och eller importerar elektronik

Tillverka/importera produkter som héller 1ange och som kan uppgraderas och
repareras. PAF

Designa materialeffektivt (men med lang livslingd). PAF
Fasa ut farliga 4mnen utover kraven i lagstiftningen. PAF

Forbéttra sin information om innehall av farliga &mnen i komponenter och
material enligt skyldigheten i 79 § férordning (2022:1276) om producentansvar
for elutrustning, samt utveckla system som mdojliggér att informationen kan
foras 6ver i hela distributionskedjan inklusive avfallsledet. PAF

Utveckla nya, hallbara affirsmodeller som forebygger elavfall. PAF

Forskning och innovation

Forskning och utveckling kring affirsmodeller for forlangd livslingd. PAF

Batterier och batteriavfall
Kemikalieinspektionen

Bidra till Echa:s arbete med att identifiera farliga &mnen i batterier och driva pa
for att begrinsa de farligaste amnena i batterier enligt batteriférordningen. PAF

Producenter och designer

Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran boérjan genom att i stérsta moéjliga
man undvika miljo- och hélsofarliga &mnen i batterier. PAF NAP
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Konsumenter

+ Lamna férbrukade batterier till separat insamling, s att de skiljs frdn andra
avfallsfléden, inklusive fran blandat kommunalt avfall. NAP

Materialatervinnare

« Sidkerstilla att materialadtervinningen uppnér malen for materialatervinnings-
grad och mélen for resursatervinning. NAP

Avfallshanterare

+ Genomfor plockanalyser, det vill siga undersok om restavfallspiasen innehaller
felsorterat avfall for att faststilla andelen férbrukade béarbara batterier i avfallet
och ta fram atgarder for att forbattra utsorteringen. NAP

Kritiska ravaror och avfall
Se Generella atgirder

Fordon och uttjanta fordon
Naturvardsverket

» Utveckla tillsynsvéagledningen géllande bilskrotningsférordningen gentemot
kommunerna. NAP

Lansstyrelsen

« Uttkad anvdndning av auktorisationsverktyget (mojligheten att terkalla
auktorisationen for bildemonterare). NAP

Producenter och designer

» Designa for en cirkuldr ekonomi redan frdn bérjan genom att material och
varor av plast dr fria frAn miljé- och hélsofarliga &mnen. PAF

» Cirkuldr design genom att féorenkla demontering. PAF
» Detaljerade instruktioner for att byta ut och ta bort delar och komponenter. PAF

Kommuner, lansstyrelser och offentliga myndigheter

« Vid upphandling av fordon till verksamheten vélj i férsta hand ateranvinda
fordon, dterbrukade reservdelar och forldng anvindningstiden inom den egna
organisationen innan aterférsiljning. Vigledning och héllbarhetskriterier finns
pa upphandlingsmyndighetens hemsida.

+ Genomfor en elkonvertering av befintlig fordonsflotta inom organisationen. PAF

+ Infor fordonspoolsldsningar for att 6ka nyttjandegraden inom organisationen.
PAF
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Kommuner (som tillsynsmyndighet)

«  OKkad tillsyn pa kommunal niv4, bade gillande auktoriserad bildemonterare
och potentiellt illegal verksamhet. NAP

+ Normerad tillsyn av bilskrotningsforetag tillsammans med exempelvis Sveriges
Bilatervinnare (SBR). NAP

« Starta regionala tillsynsprojekt for tillsyn pa bilskrotningsféretag. NAP

Mobler och mobelavfall
Naturvardsverket

« Tafram kunskap och data om moblers virdekedja och den paverkan pa milj6
och klimat som sker i olika delar av virdekedjan. PAF NAP

» Sprid kunskap och information om maoblers miljé- och hilsopaverkan utifran
ett livscykelperspektiv i syfte att bidra till att mébelvardekedjan blir mer hallbar
och fér mer héllbara affirsmodeller. PAF

Upphandlingsmyndigheten

« Erbjud stdéd for upphandling som frimjar upphandling av dterbrukade,
rekonditionerade mdbler och mobler tillverkade av dtervunnet material. PAF NAP

Konsumentverket

+ Informera konsumenter om réttigheter enligt konsumentkoplagen vid kép
av mobler och inredning vid reklamation, 6ppet kop, garantier etc (géller nya
produkter savil som begagnade produkter). PAF

Aktorer i mobelbranschen

+ Tillverka produkter som dr designade for att halla linge, gar att reparera och
nir uttjdnta ar mojliga att demontera for en effektiv materialétervinning av
olika material. PAF NAP

- Samarbeta med verksamheter som har intresse av att terbruka, rekonditionera
och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF NAP

« Utveckla och erbjud cirkuldra affarsmodeller exempelvis uthyrning, leasing,
reparation, uppgradering och atertagningsystem nir konsumenten vill gora
sig av med mobeln etc. PAF

« Tillhandahéll reservdelar och manualer for att underlétta reparation. PAF

« Informera konsumenter (hushéall och verksamheter) om underhall och reparation
som forlanger livsldngden. PAF

« Kartlagg underleverantorer och tillverkare for att f& koll p& produktionskedjans
alla delar inklusive kemikalieanvindningen. PAF NAP

« Frimja upphandling av moébler som ar tillverkade av atervunnet material. NAP
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Kommuner, lansstyrelser och offentliga myndigheter

Informera hushillen om aterférsiljningsplatser och att vilgdrenhets-
organisationer tar emot begagnade mobler. PAF

Infér mojlighet att Iimna mobler for aterbruk (eller foérberedelse for ater-
anvindning, beroende pa uppligg)pa atervinningscentraler alternativt
i fastighetsnira insamling. PAF NAP

Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka, rekonditionera
och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF NAP

Vid inkdp av mobler till verksamheten i forsta hand reparera befintliga mdbler
eller anskaffa begagnade, rekonditionerade och atervunna mébler, hyra mobler
eller avropa cirkuldra tjanster. Ramavtal finns pa avropa.se. Vdgledning och
hallbarhetskriterier finns pd upphandlingsmyndighetens hemsida. PAF

Infér internt aterbrukssystem for moébler i verksamheten. PAF

For konsumenter (hushall och verksamheter)

Vid inkop vilj att i forsta hand kopa aterbrukade, rekonditionerade eller
atertillverkade mobler i forsta hand. PAF

Verksambheter kan skapa interna aterbrukssystem fér moébler inom organisationen.
PAF

Vid inkép av nyproducerade mobler vilj i forsta hand miljdméarkta produkter.
Miljoméarkningar ska baseras pa ett livscykelperspektiv och oberoende granskning.
PAF

Reparera och underhéalla mobler fér 1dngre anvindningstid. PAF

Sélja eller limna begagnade mdbler till ndgon annan att anvinda nér det inte
finns behov av dem langre. PAF

Vilj kvalitet som gor att moblerna haller 6ver tid. PAF

Vilj kvalitet som gor att moblerna haller 6ver tid. PAF

Nedskrapning

Havskonventionerna

For arbetet mot marin nedskrdpning och mikroplaster dr de regionala konventionerna
HELCOM (Ostersjon) och OSPAR (Nordostatlanten) betydelsefulla forum. Sverige
har aktivt deltagit i framtagandet av HELCOM:s och OSPAR:s respektive handlings-
planer for att minska marint skrdp. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten bedémer att fortsatt arbete inom dessa regionala konventioner &r centralt &ven
for att minska forekomsten av Marint skrdp och mikroplaster i svenska kustvatten.

Havs- och vattenmyndigheten

Foérebygg forlusten av nya fiskeredskap (APH19). PAF

I samverkan med Naturvardsverket: ta fram en riktad nationell informations-
kampanj till allménhet och konsumenter om vanligt forekommande skripféremal
i den marina miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen till
konsumenternas beteende (APH 20). PAF
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Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap
(APH19). PAF

Arbeta med produkt-, material- och méarkningsutveckling gillande fiskeredskap
(APH 42). NAP

Stddja initiativ som frimjar, organiserar och genomfo6r strandstidning i sirskilt
drabbade omraden (APH 21). NAP

Naturvardsverket

Ansvara for Atgird 22 om marin nedskripning i atgirdsprogrammet for havs-
miljén. PAF NAP Atgirdsfaktablad 22 — Marint skrip — Havsmiljoforvaltning -
Atgirdsprogram - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

Kommuner

De kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal och atgérder f6r att férebygga
och begrdnsa nedskridpning.

Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt
sitta upp malsittningar for ett sdidant arbete (APH 23). PAF NAP

Kommunen som ansvarig for tillsyn enligt miljébalken och lagen om gatu-
renhallning och skyltning, behdver bedriva tillsyn sa att verksamhetsutdvare
och fastighetségare tar sitt renhallningsansvar sa att nedskrdpningen kan
forebyggas. PAF

GOr en skrapkartldggning for att identifiera killorna till skripet och se var det
ar mojligt att verka férebyggande, vilken typ av nedskripning det ror sig om och
hur skripet riskerar att sprida sig vidare. Kartldggningen utgdr underlag till att
vidta kostnadseffektiva dtgirder pa rétt platser. PAF

Identifiera och inventera problem relaterade till nedskripning for att kunna
utveckla en handlingsplan med fungerande atgirder for att minska nedskrap-
ningen, inkludera marin nedskrédpning som kommer bade fran land och hav.
PAF

Genomfor aktiviteter mot nedskrdpning tillsammans med olika aktdrer inom
kommunen. Det kan till exempel handla om placering av sortering i offentliga
milj6er, utplacering av papperskorgar, nudging, titare tdmning, skolprojekt,
lokala informationskampanjer och skrdpplockaraktiviteter. PAF

Fo6lj upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via skripmétningar.
PAF

Fortydliga vem i kommunen som har ansvar for att samordna och skapa
helhetsperspektiv i arbetet for att minska och forebygga nedskrapning.

Utveckla samverkan mellan kommunens olika funktioner. PAF

Genomfor dialoger, samverka och dela erfarenheter med andra kommuner for
att lara av goda exempel och arbeta tillsammans d& nedskrdpning sprids 6ver
kommungrénser. PAF

Identifiera spridningsvigarna for det vattenburna skrépet. PAF

Inritta landtoaletter for fritidsbatlivet for minskad nedskrdapning i skirgdrden
och informera om hur batdgare/skirgirdsgéster ska ta hand om sitt avfall. PAF
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Informera och kommunicera med allménheten om skripets farlighet,
miljopaverkan och kostnader for nedskrapning, PAF

Ta fram atgérder for att minska nedskrdpningen i kommunen. NAP
Ta fram atgérder for att minska nedskrdpningen i kommunen. NAP

Uppmuntra invanare att anméla nedskripning till kommunen genom exempelvis
app for felanméilan. NAP

Se dver utformning inklusive exempelvis farg och form, for att sdkerstilla att
hundlatriner och papperskorgar syns tydligt. NAP

Tydliggdr ansvarsfordelningen och budget nér det géller stidning i naturomraden
och lingst strander i kommunen. NAP

Tydliggor tillsynsansvaret. NAP

Fastighetsagare

Hall rent vid och omKkring fastigheterna. NAP Hall rent vid och omKkring
fastigheterna. NAP

Verksamhetsutovare

Se 6ver verksamheters avfallshantering sa att den ar ratt dimensionerad och
inte bidrar till att avfall sprids i naturen (exempelvis vid byggarbetsplatser,
atervinningscentraler, festivaler och uteserveringar). NAP

Byt ut eller avstd produkter som bidrar till nedskrdpning. PAF NAP

Verksamheter och producenter

Designa produkter si att de inte bidrar till nedskrdpning. PAF

Se dver verksamheters avfallshantering sa att den ar ritt dimensionerad och
inte bidrar till att avfall sprids i naturen (exempelvis vid byggarbetsplatser,
atervinningscentraler, festivaler och uteserveringar). PAF NAP

Byt ut eller avst& produkter som bidrar till nedskrdpning. PAF
Minimera forlust av fiskeredskap. PAF
Bidra till att nedskripningsmal ns. PAF

Privatpersoner och fastighetsagare

Skrépa inte ner i offentlig miljo sdsom natur, strinder eller stadsmiljéer. PAF
Hall rent pa och kring den egna fastigheten. PAF

Delta i skrdpplockaraktiviteter. PAF

Undvik engdngsartiklar och onddiga férpackningar. PAF
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Bilagor

Bilaga 1 Mal for avfall och resurseffektivitet

Bilaga 2 FN:s globala hallbarhetsmal for avfall

Bilaga 3 Mal inom atgidrdsprogrammet for havsmiljon (2022-2027)
Bilaga 4 Utredning av framtida avfallskapacitet

Bilaga 5 Redovisning av punkterna i artikel 28 i avfallsdirektivet

Bilaga 6 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
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Nationell Avfallsplan 2024-2030

Sverige har idag svart att klara flera av mélen pa avfallsomradet, bade
vad giller EU:s mél och de nationella malen inom miljdmalssystemet.
For att nd malen och férbattra férutsdttningarna for miljo och hélsa
behover takten 6ka och viktiga nyckelaktorer f& bittre insikt i vad de
kan och bor gora. Att ta oss hogre upp i avfallshierarkin ar en viktig del
i arbetet med cirkuldr ekonomi.

I avfallsplanen finns samlad information om hur Sverige ligger till
pa avfallsomradet, en 6vergripande problemanalys om hinder och
utmaningar samt atgirdsforslag pa vad olika samhéllsaktorer (utifran
nu radande policylandskap) kan gora. Avfallsplanen innehéller dven
kunskap om miljopaverkan, behandlingsmetoder och tvirgadende
amnen sa som grinsoéverskridande transporter, och beredskap samt
djupdykningar i olika avfallsstréommar.
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